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PRESENTACIÓN 

Dentro de su programa de actividades, la Fundación Caja de Extremadura contempla 

el área de economía como una de las más relevantes. En su seno se van realizando 

una serie de publicaciones y encuentros temáticos que se amplían ahora con la 

publicaci·n de este ñInforme de Progresoò que, anualmente, presentará el avance 

económico de la región en sus principales dimensiones productivas, sectoriales y 

laborales. Junto con el Boletín de Coyuntura Económica de Extremadura, de 

periodicidad trimestral, que viene publicándose desde comienzos del presente año, 

este informe anual contribuye a dar forma a un conjunto de actividades, que se 

completar§n con ocasionales iniciativas de ñdinamizaci·n empresarialò, en torno a la 

consigna ñOpci·n Extremaduraò, que quiere significar la apuesta por el desarrollo 

económico pleno de la región, de sus empresas, sus sectores productivos y sus 

recursos humanos, laborales y empresariales. 

Este ñInforme de Progresoò de Extremadura presenta el desempeño de la región en 

2010 en la doble perspectiva que brinda, por un lado, el pasado inmediato, 

caracterizado por el tránsito vertiginoso desde una fase de fuerte expansión hacia una 

fase mucho más incierta y, en segundo lugar, la argumentación en términos de 

convergencia y competitividad de la región frente a los referentes europeo y español. 

Como se pone de manifiesto en el informe, Extremadura necesita recorrer un circuito 

de calidad y exigencia para alcanzar niveles de convergencia y competitividad cuyo 

acceso se ha vuelto más complicado como consecuencia de la crisis, pero que puede 

alcanzarse con la implicación de docenas de miles de agentes socioeconómicos en 

todos los sectores. Pues uno de los resultados más elocuentes de este informe, que 

se repite también en muchas otras economías regionales españolas menos 

avanzadas, es que todos los sectores productivos extremeños, casi sin excepción, 

necesitan mejorar su productividad. Sólo con alcanzar la productividad media de la 

economía española en todas las ramas productivas, el PIB extremeño crecería un 

18,6%, lo que equivale a un buen programa de convergencia para unos cuantos años. 

Espero que la lectura de este informe resulte estimulante para todos los agentes socio-

económicos extremeños y que, frente a los retos e incertidumbres del futuro inmediato, 

ayude a consolidar opciones de progreso para la región y sus habitantes.  

 

 

Jesús Medina 
Presidente de la Fundación Caja de Extremadura 

 
Cáceres, Septiembre de 2011 
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1. INTRODUCCIÓN, RESUMEN Y RECOMENDACIONES 

La economía extremeña espera añadir en el presente año unas décimas al nivel de 

actividad económica que logró en el año 2010, en el que el crecimiento inter-anual del 

PIB regional fue nulo, mientras que en 2009 este indicador registró una caída del 2,2% 

respecto al año precedente. El ejercicio de 2009 fue el más duro de la crisis 

económica en los países avanzados, en España y en todas sus comunidades 

autónomas, pero, a mediados del mismo, muchos de aquéllos habían dejado ya atrás 

la ñgran recesi·nò, incluidas unas pocas econom²as regionales espa¶olas. 

No obstante, en la perspectiva de la década precedente, el desempeño de la 

economía extremeña ha sido muy bueno si nos atenemos a sus indicadores de 

volumen de actividad, convergencia real con España y Europa y renovación de sus 

dotaciones de infraestructuras. Bien es verdad que manteniendo sin resolver ciertas 

disfunciones socio-económicas y productivas severas que se harán más pesantes en 

el contexto que definen los años venideros de salida de la crisis, como es el caso del 

desempleo, la internacionalización o la presencia de sectores tecnológicos.  

Si el pasado reciente ha traído para la región el avance matizado que se apunta y que 

se documentará a lo largo de este informe, la crisis actual ha constituido una amplia 

bisagra que separa esa notable expansión pasada del incierto futuro por venir. En los 

cuatro años transcurridos desde que se alcanzó la cima previa a la crisis, los 

problemas de competitividad de muchas economías desarrolladas y avanzadas han 

quedado señalados como los principales lastres para recuperar el ritmo que no han 

dejado de marcar en todo momento las economías emergentes en un contexto cada 

vez más abierto y exigente. 

La economía extremeña no ha sido ajena a las consecuencias de la crisis, que ha 

interrumpido el proceso de convergencia de la región con la Unión Europea, y hará 

que siga siendo una región de convergencia en el próximo periodo de programación 

de las políticas de cohesión, 2014-2020. La crisis ha revertido también muchos 

avances en el mercado de trabajo, que habían enmascarado sus profundas 

debilidades, empezando por una reducida tasa de empleo, que se encuentra en la 

base de la baja renta por habitante de la región, junto a la modesta productividad del 

trabajo.  

Ante una débil salida de la crisis que, si acaso, se iniciará en la segunda mitad del 

presente año, la economía extremeña se enfrenta a grandes retos que sus agentes 

socio-económicos deberán acometer con energía y decisión. Para reducir el 

desempleo que aqueja a la cuarta parte de su población activa, que no se distingue 

por ser muy numerosa por otra parte, es necesario que el tejido empresarial empuje, 

pues la administración pública ya no será, ante la escasez de recursos, la vía de 
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dinamismo del empleo en el futuro. Pero el análisis realizado nos dice que las 

empresas extremeñas son de reducido tamaño, poco innovadoras, centradas en la 

actividad local y, por lo tanto, poco internacionalizadas, y menos productivas que la 

media española se trate del sector de actividad del que se trate. Los recursos 

humanos han aumentado en los últimos años su calidad, pero todavía son 

relativamente poco cualificados, lo que no ayuda a propiciar buenas combinaciones 

con empresas de las características señaladas. La crisis ha expuesto abiertamente 

estos hándicaps que, si bien venían resolviéndose en los años previos, pesan en estos 

momentos de manera especial. 

ooOoo 

El contenido del informe se ha organizado en los cinco capítulos que se resumen a 

continuación. El Capítulo 2 aborda la cuestión del crecimiento de la economía 

extremeña desde la óptica de la convergencia en renta por habitante. El crecimiento 

económico en Extremadura debe ayudar a que la región converja con la UE, como así 

ha sido hasta 2009, incluso en el peor momento de la crisis. Pero desde entonces, el 

débil crecimiento, que podría prolongarse en el futuro, está logrando revertir el índice 

de convergencia por primera vez en muchos años, según nuestras estimaciones a la 

espera de los datos oficiales de Eurostat. Con una tasa de empleo (por cada 100 

habitantes) estructuralmente reducida y una productividad del trabajo más baja que la 

media española, el PIB por habitante en Extremadura fue en 2010 el 73% de la media 

española y podría haberse situado en el 73,7% de la media de la UE-27 (en Paridades 

de Poder de Compra) en ese mismo año. Extremadura seguirá siendo, probablemente, 

en solitario para el conjunto de España, región de convergencia en el próximo periodo 

de programación de la UE, hasta 2020, lo que no dejará de causar sensaciones 

agridulces a los agentes socio-económicos. Esta continuidad, que implica la recepción 

de relevantes ayudas, debe servir para consolidar las iniciativas puestas en marcha 

concentrando los objetivos de las mismas y logrando que la Estrategia 2020 de la 

Unión Europea tenga también en Extremadura una expresión propia.  

Los problemas de crecimiento y convergencia de la economía extremeña se derivan 

de sus problemas de competitividad sectorial. El Capítulo 3 se dedica al análisis de la 

competitividad de la economía extremeña y de sus diferentes sectores. Nos 

encontramos aquí con que los sectores productivos extremeños son, en general, 

menos productivos que sus equivalentes en la economía española y algunos de los 

que más tiran de la economía española, como la industria y el turismo, están además 

poco representados en la economía extremeña . Un sencillo ejercicio de simulación 

consistente en suponer qué pasaría con el PIB de la región si todos sus sectores 

productivos arrojasen la misma productividad por empleado que la que se observa en 

el conjunto español indica inmediatamente que el PIB extremeño sería un 18,3% 

superior al actual y que esta ganancia vendría fundamentalmente de la mano de los 
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servicios, cuyo VAB aumentaría un 17,2%, aunque la industria, que pesa mucho 

menos, sería el sector que en mayor medida vería aumentado su VAB, en un 38,6%. 

La ¼nica manera de realizar el ñupgradingò tecnol·gico que asegurar²a este cambio en 

la productividad es organizar las actividades productivas siguiendo la lógica de los 

clústeres, como ya se está haciendo en la región, mediante una decidida cooperación 

entre la iniciativa privada, las administraciones y los centros de conocimiento. 

La expresión que la estrategia 2020 de la UE debería tener en la región, tiene que  

desplegarse en tres ámbitos fundamentales: el capital humano y el mercado de 

trabajo, el factor empresarial y la sociedad de la información y el conocimiento. A cada 

uno de estos grandes temas se dedican los tres capítulos restantes del informe.  

En el Capítulo 4 es inmediata la constatación de que la excesiva tasa de paro de la 

región, un 23% de media en 2010 (y un 23,14% en el segundo trimestre de 2011) 

descansa sobre indicadores de capital humano (educación y formación en todos los 

niveles, fracaso escolar) relativamente desfavorables en la región y baja actividad de 

la población en edad de trabajar. Esta crisis se ha cebado con los trabajadores poco 

cualificados, especialmente.  

En el Capítulo 5, el factor empresarial se analiza considerándolo como una de las 

claves del desarrollo regional. De nuevo, en Extremadura encontramos la densidad 

más baja de empresas por cada 1.000 habitantes de todas las CCAA españolas, algo 

que tiene que ver con la menor renta por habitante que se registra también en la 

región. Ello es síntoma también de la actividad emprendedora de la población, muy 

reducida en 2010, según confirma el estudio GEM, con un 2,6% de la población 

mostrando actividad emprendedora en la región, frente al 4% en España y el 6% en 

Europa. Otro rasgo igualmente preocupante es el escaso porcentaje de empresas 

exportadoras regulares, un 0,7% del total frente a un 1,2% para el conjunto de España, 

muy reducido igualmente, en cualquier caso. Con esta escasa orientación exportadora 

de las empresas de la región no será posible aprovechar plenamente el impulso de los 

mercados internacionales, único factor al alcance de muchas economías avanzadas 

para superar la crisis en estos momentos. 

Por fin, en el Capítulo 6, se abordan las cuestiones de la innovación, las nuevas 

tecnologías y la sociedad de la información. Extremadura tampoco está bien situada 

en los índices estratégicos relativos a esta área de actividad avanzada. El 

emprendimiento extremeño está menos ligado a la innovación que el español, y la 

región ocupa lugares muy retrasados en los índices de innovación general elaborados 

por la Comisión Europea. El gasto (interno) en I+D por habitante era de 140,3 euros en 

2009 en la región contra 311,9 euros en el conjunto de España, más o menos en línea 

con lo que marcaría el diferencial de renta por habitante. Otro fenómeno 

estrechamente ligado con el nivel económico de la región. En definitiva, pocas 
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empresas innovadoras, apenas un 0,76%, según el INE, en Extremadura, frente a un 

1,3% en el conjunto de España, que tampoco es un nivel que garantice que nuestra 

economía sea lo suficientemente avanzada. No faltan iniciativas, como se comentaba 

antes referido al Capítulo 3, para organizar el sistema extremeño de innovación 

alrededor de los clústeres y las Agrupaciones Empresariales Innovadoras, así como 

tampoco faltan instancias de planificación de la innovación de las administraciones 

regionales, pero lo cierto es que los resultados no son todavía susceptibles de crear 

masa crítica a pesar de ciertos progresos constatados. 

ooOoo 

Las recomendaciones que se desprenden del análisis realizado en el informe y de las 

consideraciones más analíticas de las páginas anteriores se expresan a continuación. 

Se trata de cinco recomendaciones genéricas motivadas por los temas tratados en los 

cinco capítulos sustantivos del informe. La primera recomendación engloba a las 

restantes, pues parte de la necesidad de situar todos los esfuerzos de los agentes 

socioeconómicos extremeños en la lógica de la Estrategia 2020 de la Unión Europea. 

Las recomendaciones concretas son pues las siguientes: 

 Extremadura, muy probablemente, seguirá siendo región de convergencia en el 

periodo 2014-2020, la única española. En cualquier caso, la región debería 

adoptar los objetivos de la Estrategia 2020 de la UE adaptándolos 

realistamente a sus posibilidades e incidir en las causas de las disfunciones 

que sufre su economía desde la lógica de dicho ejercicio de planificación para 

un mejor aprovechamiento de las políticas de convergencia comunitarias de las 

que todavía se beneficiará hasta el horizonte mencionado. 

 

 Sin descuidar la promoción de sectores avanzados en los que la región tiene 

ya un cierto camino transitado, todos los sectores productivos extremeños 

deben ser objeto de iniciativas eficaces y eficientes de mejora tecnológica 

mediante programas sencillos, directos y asequibles para un empresariado 

atomizado y unos trabajadores desprovistos, en general, de capacidades 

avanzadas. 

 

 La capacitación de la mano de obra debe ser una preocupación permanente de 

los agentes socioeconómicos extremeños, quienes deberían enfocar los 

recursos y programas destinados a estas actuaciones buscando la máxima 

adecuación entre los resultados formativos y las nuevas necesidades de los 

sectores y empresas. Las actuaciones de raíz para atajar el abandono escolar 

son prioritarias, igualmente, así como la necesidad de estimular la participación 

activa de la población en edad de trabajar, incluso a través del autoempleo. 
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 Respecto al emprendimiento, la constatación de que el motivo de necesidad 

está sustituyendo en esta crisis al motivo de oportunidad debería mover a los 

agentes socioeconómicos extremeños a dotar a esta estrategia de los 

emprendedores de la región de elementos de innovación en la medida de lo 

posible. La envergadura de las iniciativas emprendedoras, seguramente, 

excluirá la consideración inmediata de actividades tecnológicas o de 

internacionalización, que no deben descuidarse en este ámbito, pero que 

estarían aún más indicadas en el caso de empresas consolidadas a las que 

deberían proponerse programas e incentivos (reciclados de otros existentes) 

para las fusiones empresariales (y no la mera cooperación) que permitan a las 

empresas adquirir la escala necesaria para que las estrategias tecnológicas y 

de internacionalización tengan garantías de éxito. 

 

 Finalmente, la definición del sistema extremeño de innovación, que posee 

elementos bien definidos, debería formularse a dos bandas diferenciadas para, 

(i) acompañar a las iniciativas empresariales innovadoras de suficiente escala, 

debidamente seleccionadas, mediante la aportación de recursos privados, 

institucionales y de conocimiento en cadenas de valor competitivas 

gestionadas con una lógica de mercado y resultados y, (ii) promover ese 

ñupgradingò tecnol·gico de sectores convencionales, poco productivos en la 

actualidad, pero soporte, en muchas ocasiones, de la economía local, mediante 

transferencia sistemática de conocimientos, proyectos demostrativos y 

formación continua entre los trabajadores de dichos sectores. 

 



 
 
 

 

Informe de progreso de Extremadura  
Septiembre  2011 

 
 

  9 

2. CRECIMIENTO Y CONVERGENCIA 

La economía de Extremadura ha registrado durante la última década un proceso de 

crecimiento que se ha reflejado en un incremento del PIB del 2,6% en promedio anual 

entre 2001 y 2010, por encima del crecimiento medio nacional durante el mismo 

periodo (que fue de un 2,1%). Asimismo, el crecimiento de Extremadura ha superado a 

la media de la UE-27 y la Eurozona (UME, en adelante), donde se registraron 

variaciones del 1,3% y 1,2%, respectivamente. Este proceso se ha visto interrumpido 

de manera abrupta debido a la crisis económica internacional, que ha afectado a 

Extremadura desde 2008, año en el que se observó una desaceleración de sus tasas 

de crecimiento que no hizo sino anunciar la recesión que se registraría durante el año 

siguiente, y que redujo el PIB regional de 2009 en un 2,2%. Esta contracción, si bien 

fue inferior a la observada en el conjunto de España (-3,7%), la UME (-4,1%) y la UE-

27 (-4,2%), ha afectado severamente a la comunidad autónoma, que experimenta 

dificultades para iniciar su recuperación en 2010 y, según muestran los datos 

coyunturales disponibles, también en 20111. 
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Como se verá más adelante, este desarrollo de la región durante los años previos a la 

crisis, que se tradujo en mejoras sustanciales de la dotación de infraestructuras y de 

los índices de empleo y de desempleo, no ha resuelto algunas de las disfunciones más 

severas del mercado de trabajo, la escala de las empresas, su internacionalización y la 

intensidad tecnológica de las mismas. Por ello, algunos de los logros debidos al 

crecimiento se han visto revertidos, especialmente el que se refiere a la tasa de 

desempleo. 

                                                
1
 Véanse los Boletines trimestrales de coyuntura económica de Extremadura en la página web 

de la Fundación Caja de Extremadura: www.fundacioncajaextremadura.es/publicaciones.php. 

http://www.fundacioncajaextremadura.es/publicaciones.php
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2.1. Dinámica de la convergencia  en PIB por habitante  

El crecimiento económico registrado por Extremadura se ha reflejado en un 

incremento del PIB entre 2000 y 2010 de más de un 28% en términos acumulados (a 

precios constantes), lo que ha favorecido un avance de la región en materia de 

convergencia en renta per cápita2 hasta alcanzar en 2008 (último dato disponible a 

efectos de comparación europea) el 72,9% de la media de la UE-27 y el 58,8% de la 

media de la UE-15, 11,1 y 9,3 puntos porcentuales, respectivamente, por encima de la 

posición existente en 2000, anotando una relevante convergencia real. Por otro lado, 

este proceso de convergencia con la media europea3 se ha visto acompañado por una 

mejora respecto a la media nacional, aunque de menor intensidad, pues el conjunto 

nacional también ha registrado un relevante proceso de convergencia.  

Este avance ha sido posible gracias al crecimiento registrado por el PIB de la región, 

pero también debido al moderado aumento de su población en este mismo periodo, 

muy por debajo, además, del observado en el conjunto de España. 
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Es interesante analizar con detalle la evolución del PIB per cápita en la región para 

estudiar el proceso de convergencia de Extremadura respecto a la media nacional. 

Para ello, partimos del concepto de PIB per cápita, que no es sino el cociente entre la 

                                                
2
 Medido en Paridades de Poder de Compra (euros ajustados por diferencias de los niveles de precios en 

cada país de la UE) por habitante en % de las medias de la UE-27 y la UE-15. 
3
 Con respecto a la convergencia del PIB per cápita de Extremadura respecto a la media europea, nótese 

que Eurostat ofrece datos retrospectivos para el conjunto de la UE 27 que se remontan a 1995. 
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renta y la población de un territorio. Si añadimos a la población ocupada en la 

ecuación, se puede descomponer el indicador en el producto del PIB por ocupado, que 

es la productividad aparente del trabajo, y el empleo por habitante, que en tanto por 

ciento determina una tasa de empleo de la población total. Ambas ratios resultan 

determinantes para explicar las dinámicas del crecimiento y mediante su estudio se 

puede analizar el nivel de eficiencia en el uso de los factores productivos.  

 

 
 

En el siguiente gráfico se muestran las evoluciones de ambas ratios a lo largo del 

tiempo para Extremadura, España y la UME, pudiendo observarse que la 

descomposición del crecimiento para cada una de estas geografías productivas ha 

sido muy diferente a lo largo del periodo analizado. Cada punto de las trayectorias 

representadas (1995 a 2010) corresponde a un nivel de PIB por habitante concreto (el 

producto de la productividad por la tasa de empleo en cada año), situado en una curva 

de nivel (explícita para el año 2010 de cada serie) en la que todos sus puntos están 

asociados al mismo nivel de PIB por habitante, aunque la combinación de 

productividad y empleo pueda ser muy diferente. 
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De la observación del gráfico se puede concluir que el diferencial en renta per cápita 

de la región respecto a España y la UE se debe tanto a la menor productividad de su 

economía y, por consiguiente, el uso menos eficiente del factor trabajo, como a una 

tasa de empleo inferior a la española y de la UME. Por tanto, para conseguir un 

incremento en los niveles de convergencia no sólo habría que aumentar el número de 

trabajadores en la región sobre el total de su población, sino que aquéllos tendrían que 

estar empleados en actividades más productivas, o las actuales actividades en las que 

se ocupan registrar un apreciable aumento de productividad.  

Un crecimiento del PIB per cápita basado únicamente en incrementos de la 

productividad tendría como consecuencia que la elevada tasa de paro que la región 

registra en estos momentos se mantuviese durante un largo periodo de tiempo, 

mientras que el crecimiento del empleo sin mejoras en la productividad genera 

estructuras productivas muy intensivas en mano de obra en las que el aumento de los 

costes laborales o una crisis económica como la actual puede provocar estragos en el 

mercado laboral, haciendo retroceder en buena medida los logros alcanzados en 

materia de crecimiento y empleo, tal como se ha comprobado. 

La evolución en el último año para las tres economías estudiadas pone de manifiesto 

la mayor vulnerabilidad de un modelo de crecimiento basado en el incremento del 

factor trabajo. España y, con menor intensidad, Extremadura, han registrado en 2009 y 

2010 aumentos de la productividad al tiempo que experimentaban un acusado 

retroceso del empleo, mientras que el conjunto de la UME ha vivido una situación en la 

que el descenso del empleo ha sido de menor magnitud, combinándose con una caída 

moderada de la productividad.  

Así, se pone de manifiesto el distinto comportamiento de los mercados de trabajo de 

España y Extremadura, por un lado, que, ante una situación de crisis, destruyen 

empleo tan rápidamente como lo han creado, y el mercado laboral del conjunto de la 

UME, en el cual la empresas disminuyen su producción debido al descenso de la 

actividad económica, pero no repercuten dicha caída sobre sus trabajadores en igual 

medida, resintiéndose la productividad, pero sosteniendo la mayor parte del empleo 

generado en los años de bonanza.  

El análisis conjunto de la totalidad del periodo objeto de estudio muestra que 

Extremadura ha registrado un avance de su PIB per cápita del 52,1% entre 1995 y 

2010, superior a los registros de España (28,2%), la UE-274 (25,3%) y la UME 

(12,4%). Por lo que respecta a la productividad5, la región también ha experimentado 

avances, con un incremento acumulado del 23,5%, muy por encima de la media 

nacional (7,6%). 

                                                
4
 Nótese que Eurostat ofrece datos retrospectivos para el conjunto de la UE 27 que se remontan a 1995. 

5
 Para el cálculo de la productividad se han utilizado los datos de la Contabilidad Nacional de España 

(empleos equivalentes a tiempo completo), publicados por el Instituto Nacional de Estadística. 
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En el caso de la UME, el descenso de la productividad ocurrido en 2009 provoca que 

el aumento global a lo largo de todo el lapso temporal 1995-2010 se limite a un 4,9%. 

En la UE-27, sin embargo, el crecimiento ha sido del 17,9%, lo que refleja el 

crecimiento de la productividad de los países que no pertenecen a la zona euro.  

Con respecto al empleo, a pesar de la destrucción de puestos de trabajo registrada 

durante 2009 y 2010, el balance es positivo para la región si tomamos como referencia 

el periodo considerado para el análisis (1995-2010). Así, el crecimiento acumulado de 

la ocupación se sitúa en el 23,2%, cuatro puntos por encima del 19,2% registrado por 

el conjunto de España, y muy superior al 7,1% de la UME y el 6,2% de aumento de la 

UE-27. En todo caso, este aumento no se corresponde con un incremento del número 

de ocupados sobre la población total, que se encuentra en la actualidad en el 36,3%, 

6,2 puntos por debajo de la media española, 7,4 por debajo de la de la UME y 7,8 por 

debajo de la UE-27. 

2.2. Fundamentos del crecimiento de la economía extremeña  

Al hilo del análisis anterior, profundizando en los fundamentos de crecimiento de la 

economía extremeña, en los siguientes gráficos se muestra la descomposición del 

crecimiento real del PIB en tres componentes básicos: el crecimiento del empleo, el 

crecimiento del stock de capital y el crecimiento de la llamada Productividad Total de 

los Factores (PTF, en lo sucesivo)6. 

La PTF se puede asimilar al progreso tecnológico incorporado al proceso productivo, 

pero, en sentido amplio, es el fruto de numerosos factores tangibles e intangibles 

distintos al trabajo y el capital que, de una u otra manera, contribuyen al crecimiento 

del PIB. La PTF, por lo tanto, es la parte en la que se incrementa el PIB que no es 

explicable a través de la mera acumulación del capital y el trabajo, por lo que en la 

literatura económica se suele asociar a la mejora tecnológica y a avances en otros 

                                                
6
 La PTF es la contribución al PIB que, una vez descontadas las aportaciones directas del 

volumen de factores productivos aplicados, resulta de todos los demás factores que puedan 
contribuir a la producción, desde el clima hasta el progreso tecnológico. 

Euros por 

habitante

Var. Acumulada 

95/10 (%)

Euros por 

ocupado

Var. Acumulada 

95/10 (%)
%

Var. Acumulada 

95/10 (%)

Extremadura 16.828 52,1 46.302 23,5 36,3 23,2

España 23.063 28,2 54.153 7,6 42,6 19,2

UME 27.800 12,4 63.556 4,9 43,7 7,1

UE-27 24.500 25,3 55.468 17,9 44,2 6,2

* Precios constantes de 2010

** Puestos de trabajo sobre población total

Fuente: Afi a partir de Contabilidad Regional de España (INE) y Eurostat

PIB per cápita, productividad del trabajo y tasa de empleo, 2010
PIB per cápita* Productividad del trabajo* Tasa de empleo**
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factores como el clima de negocios en un territorio, la eficiencia de las 

Administraciones Públicas, la dotación de capital humano o infraestructuras públicas, 

etc.  
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Fuentes del crecimiento en Extremadura 1996 -2008
Descomposición de la tasa de crecimiento i.a. del PIB

(*) Corregidos por su participación en la renta regional
(**) Productividad Total de los Factores. Diferencia entre el crecimiento i.a. del PIB y el crecimiento del empleo y el capital 

corregidos
Fuente: CRE (INE)

 

La conclusión que se extrae de los gráficos es que el crecimiento de la región en los 

últimos años se ha sustentado sobre la acumulación de capital, el incremento del 

factor trabajo y también, aunque en menor medida, en el aumento de la Productividad 

Total de los Factores que, salvo en tres ejercicios, ha realizado una contribución 

positiva al crecimiento.  

Los datos sobre los que se basa el análisis anterior dependen de la disponibilidad de 

series de stock de capital para España y sus comunidades autónomas. Dichos datos 

regionalizados sólo están disponibles hasta el año 2008, pero los datos de 2009, 

disponibles para el conjunto de la economía española, muestran la aportación negativa 

del empleo al crecimiento, frente a la todavía positiva contribución del capital, situación 

que es probable que se haya reproducido en Extremadura.  
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En adelante, Extremadura, al igual que la economía española en su conjunto, debe 

evolucionar hacia fundamentos de crecimiento más sólidos, en los que la productividad 

desempeñe un papel esencial. En los próximos años la disponibilidad de crédito para 

financiar nuevas expansiones del capital será menor y más cara, por lo que habrá que 

seleccionar cuidadosamente aquellas actividades que potencien un crecimiento 

económico sostenido y sostenible a largo plazo, al tiempo que se debería recualificar a 

la mano de obra actualmente excedente y orientarla hacia esas nuevas ocupaciones.  

El fin último será alcanzar una economía más productiva, a través de un mayor uso de 

las nuevas tecnologías y la introducción de la innovación en el entramado productivo 

regional. Para ello, la clave está en la evolución de la estructura productiva extremeña 

hacia sectores más avanzados. En el tercer capítulo de este informe (competitividad y 

sectores económicos) se analiza en detalle la evolución de la estructura productiva de 

Extremadura en los últimos años así como la productividad de sus principales ramas 

de actividad. 

 

2.3. Factores que determinan la capacidad de crecimiento y 
convergencia de la región  

Ya se ha visto que el progreso material de una economía depende de dos grandes 

vectores: la productividad y el empleo. El empleo, detenta diversas claves de 

crecimiento, pero para que pueda expresarse con plena productividad es necesario 

que incorpore capital humano (cualificaciones, experiencia), disponga de capital físico 

avanzado (instalaciones, equipos), en una unidad productiva (empresas) bien 
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gestionada (recursos empresariales) cuya actividad, a su vez, se desenvuelva en un 

clima exterior favorecedor (regulaciones, normativas). Más concretamente, en el caso 

de Extremadura, sin perjuicio de los análisis más detallados de las secciones 

siguientes, puede hacerse una rápida radiografía de cómo se sitúan estos factores: 

 Mercado de trabajo: La economía extremeña ha mantenido durante las últimas 

décadas una elevada tasa de desempleo, de manera que el significativo 

volumen de desocupados en condiciones de ingresar en el mercado laboral ha 

hecho posible aumentar del uso del factor trabajo con escasas limitaciones. 

Esta facilidad para recurrir a la mano de obra excedentaria ha supuesto un 

desincentivo a la introducción de procesos productivos más eficientes o nuevas 

actividades avanzadas, dada la abundancia de factor trabajo. Más 

recientemente, la llegada de población inmigrante ha favorecido una mayor 

flexibilización de hecho del mercado laboral de la que se han beneficiado 

especialmente aquellas actividades con menores requerimientos de 

cualificación y especialización, reclamando relevantes recursos financieros que 

no han podido ir tampoco a actividades más avanzadas.  

 Estructura productiva: Los condicionantes del mercado de trabajo local no han 

facilitado la evolución de la estructura productiva extremeña hacia áreas de 

actividad capaces de generar mayor valor añadido, sino que han favorecido el 

sostenimiento de subsectores como el agrario, los servicios no especializados 

o, más recientemente, la construcción residencial.  

Esta estructura productiva de la economía extremeña, junto con la menor 

productividad comparada en casi todas las ramas de actividad son factores 

clave en la explicación de la diferencia en renta per cápita entre Extremadura y 

España. 

 Estructura empresarial. Dominada por microempresas y empresarios 

individuales, la presencia de grandes empresas es testimonial y esta ausencia 

de escala se traslada a la menor representatividad de las actividades 

empresariales que determinan la competitividad: intensidad innovadora y 

apertura comercial. Y de ello al conjunto de la economía extremeña. 

 Intensidad innovadora. Muy por debajo de la media española, ya de por sí 

reducida en relación a la UE. Tanto en materia de esfuerzo en I+D como en 

innovación, la región se mantiene por detrás en los principales indicadores. Ello 

plantea problemas de oferta, demanda e institucionales. Las empresas son 

pequeñas y orientadas hacia actividades básicas en las que la intensidad 

tecnológica es poco relevante. Con matices, pues se verá más adelante que en 

la mayoría de los sectores productivos extremeños los problemas son los 

mismos: baja productividad. 
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 Apertura comercial: La especialización de la economía extremeña en sectores 

con capacidad de internacionalización muy limitada (agrario, energético, 

construcción, servicios de la Admón. Pública, educación, servicios sanitarios y 

sociales, y otros servicios de ñno mercadoò), restringe su potencial de apertura 

exterior y hace que Extremadura se encuentre entre las regiones españolas 

con menor propensión a la exportación. Por otro lado, la elevada concentración 

de los destinos de las exportaciones extremeñas constituye un rasgo de 

vulnerabilidad para la economía regional ante situaciones de crisis en los 

mercados tradicionales, como sucede en la actualidad. 

 

2.4. Políticas de cohesión y fondos estructurales de la UE  

La descomposición anterior de los elementos que determinan el PIB por habitante 

puede interpretarse también en términos del binomio crecimiento y cohesión o, si se 

quiere, eficiencia y equidad. La productividad proporciona el crecimiento de la renta y 

el empleo determina la distribución primaria de la misma. No obstante, en las regiones 

menos favorecidas de la UE, los obstáculos para un rápido acercamiento a las más 

favorecidas han demostrado ser especialmente difíciles de vencer a pesar del 

progreso general realizado por el conjunto de regiones de la Unión en general y las 

regiones españolas en particular. Por ello, la UE tiene definidas desde la década de 

los años ochenta las políticas regionales que, con el tiempo, se han acabado 

denominando políticas de cohesión y convergencia específicamente definidas para las 

regiones menos favorecidas. 

Extremadura se encuadra todavía en el grupo de regiones cuyo PIB per cápita se sitúa 

por debajo del 75% de la media de la UE. Por tanto, la comunidad autónoma cumple 

con el criterio de elegibilidad definido a escala europea para poder beneficiarse del 

Fondo de Cohesión y de los Fondos Estructurales asignados al ñObjetivo de 

Convergenciaò en el actual periodo de programaci·n (anterior Objetivo nº 1), que 

constituyen la parte sustancial de los recursos estructurales contemplados en la 

Categoría 2 del Presupuesto Comunitario. 

El objetivo de estos fondos, según establece el Tratado de la Unión, es favorecer la 

cohesión económica y social entre los estados y regiones que la componen la UE. 

Para lograr este fin, es fundamental avanzar en un proceso de convergencia real 

basado en una reducción de los desequilibrios existentes en el seno de la Unión a 

través de un refuerzo de los anteriormente mencionados factores de competitividad 

determinantes del crecimiento económico. 
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Regiones de Convergencia 2007 -2013 

 

 

Fuente: Comisión Europea. 

En este sentido, Extremadura ha contado con una importante aportación procedente 

de los Fondos Estructurales orientada a reducir las carencias comparativas que 

presenta en aspectos de significativa relevancia como son la cualificación del capital 

humano, la dotación de infraestructuras básicas, el stock de capital productivo, la 

capacidad tecnológica etc. 

De hecho, la aplicación de los fondos estructurales de la Unión Europea (UE) 

correspondientes a su anterior Programa Operativo 2000-2006, ha permitido a la 

región experimentar avances notables, entre los que cabe destacar la aportación de 

5,4 puntos porcentuales en el valor añadido bruto, actuaciones en I+D equivalentes al 

33,1% del gasto extremeño total, o una inversión privada superior en un 18,3% a la 

que se hubiese registrado sin la aportación del programa operativo7. 

                                                
7
 Fuente: Junta de Extremadura. 

Regiones de Convergencia (<75% del PIH/Hab. UE-25 2007-13

Regiones Phasing-Out (<75% PIB/Hab. UE-15 20017-13)

Regiones Phasing-In (<75% PIB/Hab. UE-15 2000-2006)

Regiones de Competitividad y Empleo
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Asimismo, se han registrado avances en el ámbito productivo (9.800 empresas, sobre 

todo PYMES, beneficiadas por el FEDER, con una inversión programada de 770,8 

millones de euros), en el ámbito medioambiental (construcción de 272 kilómetros de 

redes de abastecimiento de agua; recuperación de 4.561 hectáreas de espacios 

deteriorados; construcción de 7 plantas de tratamiento, recuperación y reciclaje de 

residuos sólidos urbanos) y en el campo de la sociedad de la información (3.600 

PYMES con acceso a los nuevos servicios de telecomunicaciones creados) 8. 

2.4.1 Programa Operativo Regional de Extremadura 2007-2013: Fondo Europeo de 
Desarrollo Regional (FEDER) 

En la actualidad, la región se encuentra en pleno desarrollo del Programa Operativo 

Regional de Extremadura correspondiente al periodo de programación 2007-2013, que 

se fundamenta en los siguientes dos objetivos estratégicos finales: 

 OBJETIVO ESTATÉGICO 1: Lograr un ritmo de crecimiento económico que 

permita continuar aproximando los niveles de renta per cápita y de empleo de 

Extremadura a los de las economías más desarrolladas, impulsando el proceso 

de convergencia real de la región. 

 OBJETIVO ESTATÉGICO 2: Extender los beneficios derivados del progreso 

socioeconómico al conjunto de los territorios y la población, con el fin de 

alcanzar unas elevadas cotas de cohesión en la Comunidad Autónoma. 

Además, el FEDER especifica seis objetivos intermedios a desarrollar: 

1) Aumentar la competitividad económica, a través de una mayor inversión en 

I+D, favoreciendo la implicación del sector privado y elevando la eficacia del 

Sistema Regional de Ciencia y Tecnología. 

2) Intensificar el grado de incorporación y de explotación de las tecnologías de la 

informaci·n y la comunicaci·n, como eje b§sico de la ñeconom²a del 

conocimientoò. 

3) Incrementar la dotación de infraestructuras, la intermodalidad y la conexión a 

las redes principales de transporte (calidad funcional), para mejorar la 

accesibilidad territorial. 

4) Promover una mayor integración social, reduciendo la vulnerabilidad de los 

colectivos con riesgo de exclusión y garantizando su acceso a los servicios 

sociales básicos. 

5) Promover el desarrollo local y rural basado en la creación de ventajas 

comparativas para mejorar la cohesión intrarregional de Extremadura. 

                                                
8
 Fuente: Junta de Extremadura. 
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6) Asegurar la preservación de la diversidad del hábitat y de los ecosistemas, así 

como optimizar la gestión de los recursos naturales, sobre todo, los recursos 

hídricos y el tratamiento de residuos, en el marco de un modelo de desarrollo 

sostenible. 

Para lograr todos estos objetivos, el Programa Operativo 2007-2013 destina a la 

región una dotación de 2.263 millones de euros, gestionados, en una proporción 

aproximada del 45% y 55%, por la Junta de Extremadura y la Administración General 

del Estado, respectivamente. La ayuda comunitaria prestada a través del Fondo 

Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) asciende a unos 1.600 millones de euros, lo 

que supone un 4,5 % de la inversión total de la UE destinada a España en el marco de 

la Política de Cohesión para 2007-2013. Este volumen de ayuda de procedencia 

comunitaria se complementa a escala nacional con otros 700 millones de euros, hasta 

alcanzar el importe indicado de 2.263 millones de euros. Asimismo, es preciso 

considerar la aportación de los Programas Operativos Plurirregionales, que 

complementan al FEDER con 454 millones de euros adicionales. 

En cuanto al impacto esperado de estas inversiones, se espera que el PNB ascienda 

al 84,5 % de la media de los veintisiete Estados miembros de la UE, con lo que 

Extremadura dejaría de ser región de convergencia, y que la productividad aumente en 

un tercio de aquí a 2013. Asimismo, el Programa Operativo podría contribuir a crear 

unos 15.700 empleos, reducir un 0,3 % la tasa de desempleo y movilizar más de 1.700 

millones de euros en inversiones privadas. En conjunto, los efectos combinados del 

programa podrían suponer un aumento del producto regional bruto (PRB) del 0,4 %9. 

Por otro lado, el Programa Operativo Regional FEDER de Extremadura se estructura 

en los siguientes ejes prioritarios: 

Prioridad 1: Desarrollo de la economía del conocimiento (I+D+I, sociedad de la 

información y TIC) [aproximadamente un 5,4 % de la financiación total]  

Prioridad 2: Desarrollo e innovación empresarial [aproximadamente un 18,1 % de la 

financiación total]  

Prioridad 3: Medio ambiente, entornos naturales, recursos hídricos y prevención de los 

riesgos [aproximadamente un 26,7 % de la financiación total]  

Prioridad 4: Transporte y energía [aproximadamente un 30,5 % de la financiación total] 

Prioridad 5: Desarrollo sostenible local y urbano [aproximadamente un 11,7 % de la 

financiación total] 

                                                
9
 Fuente: Comisión Europea. InfoRegio. 
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Prioridad 6: Infraestructuras sociales [aproximadamente un 7,5 % de la financiación 

total] 

Prioridad 7: Asistencia técnica y refuerzo de la capacidad institucional 

[aproximadamente un 0,1 % de la financiación total] 

 

La siguiente tabla permite analizar en detalle el desglose de la dotación presupuestaria 

asignada a cada uno de los ejes prioritarios en los que se estructura la acción del 

FEDER. 

 

Eje prioritario
Participación 

CE (ú)

Contribución 

pública 

nacional (ú)

Contribución 

pública        

total (ú)

Contribución 

pública      

total (%)

Desarrollo de la economía del conocimiento 

(sociedad de la información y TIC)
97.758.537 24.439.645 122.198.182 5,4%

Desarrollo e innovación empresarial 286.583.659 122.821.564 409.405.223 18,1%

Medio ambiente, entornos naturales, 

recursos hídricos y prevención de riesgos
423.856.251 181.652.677 605.508.928 26,8%

Transporte y energía 450.211.311 240.561.588 690.772.899 30,5%

Desarrollo sostenible local y urbano 185.156.279 79.352.692 264.508.971 11,7%

Infraestructuras sociales 135.346.434 33.836.610 169.183.044 7,5%

Asistencia técnica 1.275.438 318.860 1.594.298 0,1%

TOTAL 1.580.187.909 682.983.636 2.263.171.545 100,0%

Fuente: Comisión Europea.

Programa Operativo FEDER Extremadura: Desglose financiero por eje prioritario

 

 

2.4.2 Programa Operativo Regional de Extremadura 2007-2013: Fondo Social 
Europeo (FSE) 

Extremadura también es perceptora de las ayudas procedentes del Programa 

Operativo Regional del Fondo Social Europeo (FSE), que tiene como objeto mejorar el 

empleo y las posibilidades de empleo en la Unión Europea. Interviene en el marco de 

los objetivos "Convergencia" y "Competitividad regional y empleo" y apoya las 

acciones de los Estados en los siguientes ámbitos: 

 Adaptación de los trabajadores y las empresas; sistemas de aprendizaje a lo 

largo de la vida, diseño y difusión de maneras innovadoras de organización del 

trabajo;  

 Acceso al empleo para los solicitantes de empleo, las personas inactivas, las 

mujeres y los emigrantes;  
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 Inclusión social de las personas desfavorecidas y lucha contra la discriminación 

en el mercado laboral;  

 Fortalecimiento del capital humano mediante la reforma de los sistemas 

educativos y puesta en red de los establecimientos de enseñanza. 

En Extremadura, al igual que sucede en el caso del FEDER, el FSE se articula en una 

serie de objetivos estratégicos finales (compartidos con el FEDER) e intermedios 

fijados por la estrategia de desarrollo regional: 

1) Generar nuevos empleos para facilitar el acceso al mercado laboral de las 

personas inactivas y para luchar contra el desempleo. 

2) Aumentar la calidad del empleo, luchando contra la temporalidad laboral y 

buscando unas condiciones de trabajo más justas, seguras y saludables, que 

favorezcan el crecimiento de la productividad. 

3) Apoyar el espíritu empresarial a través del apoyo a las nuevas actividades, a la 

adaptación de las empresas, la investigación y las redes empresariales. 

4) Mejorar la cualificación del capital humano mediante la mejora de la educación 

(formación profesional) y las cualificaciones (formación para el empleo), como 

vía para mejorar la adaptabilidad de los trabajadores. 

5) Promover una mayor integración social, reduciendo la vulnerabilidad de los 

colectivos con riesgo de exclusión social y mejorando su incorporación al 

mercado de trabajo. 

6) Impulsar la igualdad de oportunidades e incrementar la participación de la 

mujer en el mercado de trabajo. 

 

El FSE, a diferencia del FEDER, está gestionado íntegramente por la Junta de 

Extremadura, y cuenta con una aportación de 250 millones de euros para el 

cumplimiento de estos objetivos. Esta asignación del FSE se complementa con otros 

279,8 millones de euros procedentes de los Programas Operativos Plurirregionales 

(FSE-Adaptabilidad; FSE-Lucha contra la discriminación y FSE-Asistencia Técnica). 

El análisis de impacto (ex ante) de la Programación 2007-2013 del FSE refleja la 

relevancia de estos fondos estructurales para el desarrollo de la región. En términos 

de empleo, se estima que en 2020 (último año para el cual se ha realizado el análisis 

de impacto) el empleo en las ramas no agrarias de mercado crecerá respecto a la 

situación de referencia inicial hasta situarse en 6,3 miles de empleos adicionales en 
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2020, o 4,7 miles de empleos más en media anual para cada uno de los catorce años 

que se extienden desde 2007 hasta 202010. 

Para alcanzar estos objetivos el Programa Operativo Regional FSE de Extremadura se 

estructura en cuatro ejes prioritarios: 

Eje 1. Fomento del espíritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de 

trabajadores, empresas y  empresarios  

El cambio tecnológico y sectorial en Extremadura se prevé que se acentúe los 

próximos años. Ello traerá consigo variaciones sustanciales en las estructuras 

ocupacionales y en los contenidos de una larga serie de puestos de trabajo. Para 

hacer frente a este fenómeno resulta estratégicamente necesario intensificar las 

actuaciones de formación continua de los trabajadores y de otros colectivos 

(autónomos), de forma que potencien la adaptabilidad de unos y otros. Especialmente 

es esto necesario en los segmentos de pequeñas empresas y en las microempresas. 

Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusión y la igualdad entre hombres y 

mujeres  

Las modificaciones que, progresivamente, se han introducido en el funcionamiento de 

las economías de mercado más avanzadas en estos últimos años han significado una 

alteración profunda en las bases que sustentan el proceso de crecimiento económico. 

La creciente globalización de la economía ha importado, a su vez, elementos que 

abren procesos, sistemas y estructuras que configuran una realidad económica en 

permanente cambio. 

Sin embargo, este fenómeno, junto con la mayor intensidad de los flujos de 

inmigración, está transformando, al mismo tiempo, las estructuras del mercado de 

trabajo y dando lugar a estados de mayor riesgo de vulnerabilidad y exclusión social. 

En sintonía con lo anterior, el PO FSE de Extremadura 2007-2013 supone una 

respuesta práctica frente a los factores determinantes de la exclusión, orientando su 

intervención hacia la adecuación efectiva del crecimiento económico con el bienestar 

social, asegurando la reducción de las desigualdades y previniendo la aparición o el 

incremento de nuevas personas o grupos excluidos socialmente. 

Eje 3. Aumento y mejora del capital humano  

Si la educación y la formación se han configurado, en todo momento, como factores 

relevantes dentro de los sistemas sociales, es evidente la mayor importancia que han 

alcanzado en la actualidad. La globalización de la economía y los cambios 

tecnológicos están provocando una creciente demanda de mano de obra cualificada 

                                                
10

 Fuente: Ministerio de Trabajo; Junta de Extremadura y Comisión Europea: Fondo Social 
Europeo -  Programa Operativo Extremadura. 
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en todos los sectores, donde los conocimientos y las cualificaciones están adquiriendo 

una importancia creciente. 

Este enfoque comparte la visión de la Estrategia de Lisboa Renovada, así como de las 

Directrices Estratégicas Integradas para el Crecimiento y el Empleo, donde el capital 

humano, la educación y la formación profesional aparecen como elementos 

propulsores del empleo, la competitividad y la cohesión social. 

Eje 5. Asistencia técnica  

El aumento de la capacidad institucional de las Administraciones constituye un objetivo 

irrenunciable para cualquier Gobierno. 

En este sentido, (é) para que la inversión programada avance de forma satisfactoria, 

no sólo se debe disponer de suficientes recursos económicos, sino también de una 

adecuada capacidad de gestión en las entidades y administraciones públicas 

responsables de esas tareas.  

(é) En el campo de la programación, gestión, seguimiento, evaluación y control de los 

Fondos Estructurales, donde la capacidad de gestión adquiere especial relevancia y 

complejidad, (é) el aspecto clave para absorber el mayor volumen posible de fondos 

es el de contar con una cartera de proyectos listos para ser ejecutados.  

La siguiente tabla permite analizar en detalle el desglose de la dotación presupuestaria 

asignada a cada uno de los ejes prioritarios en los que se estructura la acción del FSE. 

 

Eje prioritario
Participación 

CE (ú)

Contribución 

pública 

nacional (ú)

Contribución 

pública        

total (ú)

Contribución 

pública      

total (%)

Fomento del espíritu empresarial y mejora 

de la adaptabilidad de los trabajadores, 

empresas y empresarios

76.050.085 25.350.028 101.400.113 30,4%

Fomento de la empleabilidad, la inclusión y 

la igualdad entre hombres y mujeres
67.624.205 22.541.402 90.165.607 27,0%

Aumento y mejora del capital humano 106.061.387 35.353.796 141.415.183 42,4%

Asistencia técnica 350.120 116.707 466.827 0,1%

TOTAL 250.085.797 83.361.933 333.447.730 100,0%

Fuente: Comisión Europea.

Programa Operativo FSE Extremadura: Desglose financiero por eje prioritario

 

Finalmente, la siguiente tabla refleja la programación global de fondos europeos 

(estructurales y de desarrollo rural) correspondiente a Extremadura para el periodo 

2007-2013. 
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Programa Ayuda (ú) Gasto P¼blico (ú)

FEP 4.813.575 7.890.857

FEADER 886.243.235 1.316.816.478

FEDER 750.257.390 1.049.086.249

FSE 250.085.797 333.447.730

POCTEP 27.939.838 37.241.709

Gestión directa 1.919.339.835 2.744.483.022

Programa Ayuda (ú) Gasto P¼blico (ú)

FEDER AGE 829.930.519 1.214.085.300

FEDER - COHESIÓN 240.458.190 300.572.738

Fondo Tecnológico 63.091.979 89.990.214

Economía Conocimiento 145.015.127 206.905.476

FEDER Asistencia Técnica 5.291.249 6.614.061

POCTEP AGE 24.517.803 32.690.404

FSE Adaptabilidad 259.780.562 324.725.703

FSE Lucha Discriminación 18.047.494 22.559.368

FSE Asistencia Técnica 1.991.636 2.489.545

Gestión indirecta 1.588.124.559 2.200.632.808

TOTALES 1.616.064.397 2.237.874.517

Programación de fondos europeos estructurales y de desarrollo rural en 

Extremadura. Periodo 2007-2013

Fuente: D.G. Financiación Autonómica. Consejería de Economía y Hacienda. Junta de 

Extremadura  

 

2.4.3 Horizonte post 2013 para Extremadura: Europa 2020 

No cabe duda de que el apoyo de las políticas de cohesión europeas ha sido esencial 

para el progreso de Extremadura en el pasado a la vista de los recursos empleados y 

los propios efectos constatados. Estas ayudas, como se ha comentado, tienen por 

objetivo hacer salir a las regiones menos favorecidas de la situación en que se 

encuentran y el éxito consiste, precisamente, en dejar de recibir las citadas ayudas 

gracias a que han surtido sus efectos sobre la convergencia de las regiones. En el 

actual periodo de programación, que finaliza en 2013, cuatro regiones españolas son 

regiones de convergencia: Andalucía, Extremadura, Castilla-La Mancha y Galicia. 

Cuando se decidió su pertenencia a este grupo, antes de la entrada en vigor del nuevo 

periodo de programación presupuestaria de la UE, en 2007, se tomó para la 

estimación del criterio del 75% de la renta por habitante media comunitaria, la media 
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de los años 2003-2005, cuando Extremadura tenía, según los últimos datos de 

Eurostat, un 60,77% de la media de la UE-27. 

El nuevo periodo de programación se iniciará en 2014 y durará hasta 2020, justo 

cuando la UE se ha propuesto alcanzar cinco ambiciosos objetivos: 

 Lograr que el 75% de la población de entre 20 y 64 años esté ocupada 

 Alcanzar un gasto en I+D equivalente al 3% del PIB 

 Reducir las emisiones de gases de invernadero en un 20%, aumentar la parte 

de las Energías Renovables hasta el 20% y aumentar la eficiencia energética 

en un 20%. Lo que se ha llamado la ñEstrategia 20-20-20ò 

 Rebajar la tasa de fracaso escolar por debajo del 10% y superar el 40% de 

personas de entre 30 y 34 años con educación superior 

 Sacar a 20 millones de personas del riesgo de pobreza y exclusión 

El próximo ejercicio presupuestario de la UE, por lo tanto, se plantea de manera muy 

ambiciosa. Pero para Extremadura, el reto más inmediato es el de saber si seguirá 

siendo región de convergencia. Según los datos regionales de Eurostat, disponibles 

hasta 2008, Extremadura había alcanzado en ese año el 73% de la media comunitaria, 

5,7 puntos porcentuales más de los que tenía en el periodo 2003-2005. Los criterios 

para la caracterización de las regiones europeas de cara al periodo 2014-2020 se 

establecerán sobre los datos de renta por habitante del trienio 2009-2011, del que ya 

tenemos información y previsiones que nos indican que la economía extremeña 

seguirá estando en este periodo por debajo de la media comunitaria, con 

aproximadamente un 73,6%, es decir, 0,6 puntos porcentuales por encima del nivel 

alcanzado en 2008 pero con tal indicador en claro descenso aquejado por el impacto 

del escaso crecimiento que la economía española y las economías regionales de las 

que depende la economía extremeña habrán registrado desde el punto álgido de la 

crisis, en 2009, en adelante, como puede apreciarse en el cuadro siguiente. 

 

 

 

2008 2009 2010 2011 2009-2011

Extremadura 73,0 74,5 73,7 72,7 73,6

Andalucía 79,3 78,6 76,3 75,5 76,8

Castilla-La Mancha 79,5 78,9 77,2 75,8 77,3

Galicia 88,7 90,0 89,1 88,2 89,1

Fuente: CRE, Eurostat y estimaciones Afi para 2009-2011

Regiones de Convergencia en 2014-2020

(PIB pc en PPC y en porcentaje de UE-27)
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Galicia habrá dejado de ser región de convergencia, estatuto que todavía hoy 

mantiene a pesar de situarse en un 89,1% de la media comunitaria en 2010, según 

nuestras estimaciones. Sin embargo, es poco probable que Andalucía y Castilla-La 

Mancha acompañen a Extremadura en esta clasificación como regiones de 

convergencia, pues sus niveles de renta por habitante habrán sobrepasado el umbral 

del 75%. Estas regiones, por lo tanto, perderán a partir de 2014 (+2, en virtud del 

desfase de pagos ordinario en la ejecución de la programación) una parte relevante de 

las ayudas que han venido recibiendo en todos estos años. Esta pérdida se produce 

en momentos críticos para la financiación de las regiones españolas. 

En general, la convergencia española (y extremeña), hacia la UE se verá retardada a 

partir de 2010 como consecuencia del nulo crecimiento experimentado en ese año y el 

muy modesto esperado para los venideros, a pesar del avance registrado en 2009, en 

plena crisis, cuando la economía europea cayó más que la española. 
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3. COMPETITIVIDAD Y SECTORES ECONÓMICOS 

 

3.1. La especializació n productiva de Extremadura  

La evolución de la estructura productiva extremeña en la última década ha seguido el 

ejemplo del conjunto de la economía española, donde los motores del crecimiento 

económico, medido por el comportamiento del producto interior bruto, han sido la 

Construcción y los Servicios.  

En efecto, la construcción ha registrado un crecimiento notable durante los últimos 

años, en especial desde 2004, cuando superó a la Energía como el sector con mayor 

crecimiento acumulado del Valor Añadido Bruto desde 2000. Los Servicios, por su 

parte, también han mostrado un dinamismo apreciable, derivado del proceso de 

terciarización de la economía extremeña. No obstante, es importante precisar que en 

este crecimiento han tenido un especial protagonismo los servicios de no mercado, 

cuyo peso se ha situado en 2010 en el 25,8% del total, en detrimento de los servicios 

de mercado que muestran una relevancia menor que la registrada en el conjunto de 

España (41,6% frente a 55,0%, respectivamente).  

La crisis económica internacional encuentra su reflejo en la evolución del Valor 

Añadido Bruto de los distintos sectores desde 2008, año a partir del cual se observan 

impactos sobre las actividades relacionadas con la construcción y la industria, 

principales damnificadas por la coyuntura reciente, como reflejan sus tasas de 

crecimiento negativas en los dos últimos años. El sector Servicios, debido a su 

orientaci·n de ñno mercadoò, y, en menor medida, la agricultura, han conseguido 

mantener una cierta estabilidad a pesar de la compleja situación por la que atraviesa la 

economía regional.  
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Las consecuencias de esta evolución reciente se perciben con claridad en la 

estructura sectorial de la economía extremeña que muestra cambios relevantes. El 

sector servicios se sitúa como el grupo más importante del PIB de la comunidad 

autónoma, con un 67,5% del VAB, tres puntos por debajo de la media nacional. No 

obstante, la caída del peso relativo de los servicios de mercado debe motivar una 

reflexión sobre la solidez del proceso de terciarización de la economía extremeña, 

dadas las perspectivas de contención del gasto procedente de las Administraciones 

Públicas. Así mismo, la presente crisis económica ha afectado especialmente al sector 

de la construcción, que ha moderado su peso en el conjunto de la economía regional, 

si bien aquél continúa siendo superior al del agregado nacional. Es igualmente 

preocupante el impacto sufrido por la industria, que ha acusado con severidad la caída 

de la demanda interior de bienes industriales sin haberse podido beneficiar, por el 

contrario, del dinamismo de las exportaciones desde mediados de 2009. Por el 

contrario, destaca el ascenso del peso de las actividades agrarias en la composición 

del VAB sectorial extremeño, que incrementa su diferencial con respecto al promedio 

nacional. 
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En el siguiente gráfico se muestra la evolución de la producción (VAB) de los distintos 

sectores de actividad en función de su mayor o menor especialización11 en la 

economía extremeña respecto a la media nacional (en el eje vertical), su crecimiento a 

lo largo del periodo 1995-2009 (en el eje horizontal) y su peso sobre el conjunto del 

VAB regional (tamaño de la esfera que los representa).  

 

                                                
11

 El índice de especialización mide la cuota relativa de VAB o empleo de un determinado 
sector en un territorio respecto a la media nacional, siendo IE = Índice de Especialización; N = 
VAB o nÜ de trabajadores; ñiò = sector de actividad; ñExtò = Extremadura y ñEò = Espa¶a. 
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El eje vertical corta con el horizontal en el punto que marca el crecimiento promedio 

del VAB extremeño durante el periodo, por lo que los sectores que han sido más 

dinámicos son los que se encuentran a la derecha en el gráfico. En la zona superior 

del mismo se encuentran los sectores donde la región detenta una mayor 

especialización sectorial respecto al promedio de España. Por tanto, la economía 

extremeña presenta una alta especialización productiva, medida por la generación de 

valor añadido, en el sector agrario y en los servicios de no mercado, que son además 

los que se han experimentado un mayor crecimiento en la última década, seguidos de 

la construcción y la energía. Destaca la industria por su menor presencia relativa en la 

región.  

En el gráfico que se muestra a continuación, se observa la misma descomposición 

sectorial pero relativa al empleo, siendo los Servicios de mercado y de no mercado los 

sectores que han registrado mayores crecimientos en la región. Del gráfico también se 

desprende la elevada especialización por empleo que muestra Extremadura en la 

agricultura, así como la distancia a recorrer para equiparar el peso de la industria 

extremeña con el de la media nacional.  
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En efecto, uno de los rasgos más singulares de la estructura (y evolución) sectorial de 

Extremadura es la relevancia de la Agricultura. Este sector, si bien desempeña un 

papel prácticamente residual sobre el conjunto de la actividad productiva de la mayor 

parte de las economías desarrolladas, sigue mostrando un peso destacable en 

Extremadura, hasta el punto de representar un 11,6% del VAB de la región.  

Con respecto a la evolución del VAB por sectores, cabe destacar el avance de la 

Agricultura (incluye actividades agropecuarias, pero no industria alimentaria, que será 

analizada más adelante) que registró entre 1995 y 2010 un crecimiento acumulado del 

96,6%. Esto sitúa al sector primario como el más dinámico de la región, lo que no 

carece de importancia dado el mayor índice de especialización de la economía de 

Extremadura en el sector agrario frente a la media nacional (con un valor de 3,1, lo 

cual significa que el peso de la Agricultura en el conjunto de la economía extremeña es 

aproximadamente el triple que su equivalente en la economía española).  

En contraste, el VAB del sector industrial ha registrado el menor crecimiento 

acumulado (23,1%), lo que muestra las dificultades de la comunidad autónoma para 

consolidar el sector secundario en su economía, donde el peso de estas actividades 

es inferior a la media nacional, como muestra el índice de especialización del 0,4. 
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Por lo que respecta a la Energía, su VAB ha acumulado un crecimiento del 34,3%, 

superior al registrado por la media nacional. Extremadura continúa presentando así 

una especialización relativa en este sector, dada la presencia de importantes 

instalaciones de generación eléctrica, tanto nuclear como hidroeléctrica, así como por 

el incremento reciente de la potencia instalada en tecnología solar fotovoltaica y 

termoeléctrica. Así, Extremadura se sitúa como una región exportadora neta de 

energía eléctrica, tanto al resto de España como a Portugal. 

La Construcción y Servicios de no mercado son el resto de sectores en los que 

Extremadura se encuentra relativamente más especializada (índices de 1,5 y 1,6, 

respectivamente). Ambos han crecido con vigor en el periodo considerado (en especial 

los servicios de no mercado, cuyo VAB ha experimentado un crecimiento acumulado 

del 69,2%, el mayor de la región en este periodo), si bien en el caso de la 

Construcción, la crisis ha desencadenado un acelerado proceso de corrección y 

redimensionamiento que parece no haber concluido todavía. Por lo que respecta a los 

Servicios de no mercado, tras la etapa expansiva vivida por las finanzas públicas, que 

ha permitido un incremento del empleo público, los ajustes motivados por la necesidad 

de aplicar criterios de austeridad en los presupuestos podría provocar durante los 

próximos años una corrección de la participación de este sector en la economía, en 

favor de los servicios de mercado que, no obstante, también han mostrado un 

crecimiento relevante, derivado del proceso de modernización de la economía 

extremeña.  

La descomposición de los servicios de mercado por ramas de actividad para el periodo 

2000-200812 revela que las actividades productivas que han ejercido como tractoras 

del crecimiento económico durante el periodo 2000-2008 han sido los Servicios de 

intermediación financiera, las actividades de la Administración Pública, los Servicios de 

no mercado, las Inmobiliarias y servicios empresariales.  

No obstante, el peso en el VAB extremeño de los Servicios de mercado continúa 

siendo inferior a su representación en el VAB nacional. La comunidad autónoma 

deberá reforzar su apuesta por los servicios avanzados (financieros y empresariales, 

I+D, turismo de calidad, etc.), para fundamentar su proceso de convergencia 

estructural en sectores con mayor capacidad de crecimiento, en lugar de basar el 

crecimiento del sector terciario en ramas caracterizadas por una elevada intensidad de 

uso del factor trabajo y una baja productividad (comercio, hostelería, etc.).  

                                                
12

 2008 es el año más reciente para el que el la Contabilidad Regional de España (INE) 
muestra información desagregada por subsectores de actividad. 
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En cuanto al empleo, las ramas de actividad terciaria que se han mostrado más 

dinámicas en los últimos años gracias a la acumulación del trabajo han sido las de 

actividades inmobiliarias y servicios empresariales, las actividades sanitarias, otros 

servicios y actividades sociales, y la hostelería. 
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Por otro lado, en el gráfico se advierte que el volumen de empleo dedicado a las 

actividades agrarias ha descendido en los últimos 8 años de manera significativa, al 

tiempo que se observan aumentos en el VAB del sector, lo que revela que se han 

generado aumentos de la productividad del trabajo, un 34,5% en términos de 

crecimiento acumulado. Mientras tanto, otros sectores como los servicios y la 

construcción han mostrado un crecimiento más modesto, del 6,6% y 6,2%, 

respectivamente. El dato que resulta más preocupante es el que procede de la 

industria, sector en el que el crecimiento de la productividad refleja una tasa negativa 

(-4,4%), debido a que el crecimiento del empleo ha sido mayor que el del VAB en este 

periodo. La industria se mantiene así como uno de los grandes retos de la comunidad 

autónoma, puesto que no solo presenta una cuota de VAB relativo menor a la unidad, 

sino que presenta un crecimiento acumulado moderado (11%), sólo superior al de la 

agricultura, y lejos del registrado recientemente por los servicios. 

El crecimiento de la Industria en la región se ha basado en la fabricación de 

maquinaria y equipo mecánico, la Industria química, la fabricación de material de 

transporte, y la Fabricación de equipo eléctrico y electrónico. Destaca asimismo el 

posicionamiento del sector energético. así como el de la industria alimentaria, con 

fuerte arraigo en Extremadura. No en vano esta última concentra el grueso de la 

producción y el empleo industrial en esta comunidad autónoma.  

Por otro lado, otras industrias con perfil tradicional, y que representan también un peso 

importante en términos de empleo en Extremadura, como la madera y el corcho o la 

metalurgia y fabricación de productos metálicos, han registrado una evolución negativa 

en términos de VAB, lo que revela la necesidad de acometer una modernización de 

estas actividades para reforzar su competitividad en un entorno cada vez más 

exigente. 
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3.2. Limitaciones d e la estructura actual para el cambio de modelo 

productivo  

El nivel de desarrollo o de bienestar económico de un territorio puede medirse a través 

de distintos indicadores, pero el más común y extendido es el nivel de renta o PIB per 

cápita. Desde una óptica comparada con el conjunto de España, la región extremeña 

se encuentra aún lejos de alcanzar el patrón de la media nacional ïexceptuando a 

Ceuta y Melilla, ocupa la última posición en el ranking de PIB por habitante, si bien es 

cierto que ha protagonizado un destacado proceso de convergencia en las últimas 

décadas. En este sentido, la composición de la estructura productiva y sectorial se 

encuentra muy ligada al nivel potencial de desarrollo económico. Tal y como se 

desprende del gráfico siguiente, aquellas comunidades donde existe una mayor 

participación del VAB industrial en el agregado, cuentan con un mayor PIB por 

habitante. Los casos más ilustrativos son los de Navarra, País Vasco, Cataluña o La 

Rioja, donde el peso del sector industrial oscila entre el 20% y el 30%. Por el contrario 

Extremadura, se encuentra entre las regiones con menor nivel de PIB por habitante (el 

73% del nivel medio de España) y menor cuota relativa del sector industrial (9,6%) que 

obedece, entre otras razones, a la elevada especialización en el sector agrario y en los 

servicios. Al igual que otras regiones como Andalucía o Murcia, que comparten el 

ejemplo extremeño, el sesgo hacia sectores de bajo contenido tecnológico es un factor 

sin duda determinante en el potencial de desarrollo económico. 
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Esta especialización redunda en la productividad general de la economía extremeña, 

ya que tanto la Agricultura como los Servicios de no mercado ï anteriormente se han 

destacado por mostrar un grado de especialización muy superior a la media española-, 

presentan una productividad inferior al promedio sectorial. Extremadura también está 

relativamente especializada en el sector de la Energía, que cuenta con una elevada 

productividad, pero se trata de un sector con un escaso peso sobre el VAB, por lo que 

su impacto sobre la productividad del conjunto es escaso. 

 

Valor, 

2009

Con 

relación a 

España

Total PIB regional 45.469,5 85,9% 100,0%

Agricultura, ganadería y pesca 29.610,4 99,6% 11,7%

Energía 217.229,7 103,8% 0,8%

Industria 31.045,3 66,1% 6,9%

Construcción 51.520,7 99,6% 12,1%

Servicios 40.863,6 85,4% 68,5%

  Servicios de mercado 43.137,6 80,8% 39,8%

  Servicios de no mercado 37.712,8 106,9% 28,7%

Valor Añadido Bruto total 41.610,3 85,9% 100,0%

Nota: El peso del sector se ha contabilizado en términos de empleo. 

Fuente: CRE (INE)

Productividad y pesos sectoriales en Extremadura, 2009

VAB/empleado
Peso del 

sector 

(empleo)

 
 

Analizando la productividad de cada uno de los sectores por separado frente a sus 

homólogos de la media nacional, todos ellos, salvo algunas actividades de servicios, 

presentan un nivel de PIB por ocupado inferior a la ratio española. El problema 

productivo extreme¶o es de ñupgradingò o mejora tecnol·gica de todos sus sectores, 

más que de sustitución de unos sectores por otros, que no se improvisará de la noche 

a la mañana. 

El nivel de productividad de las ramas industriales es notablemente menor que el de la 

media española, siendo las que más convergen la industria de maquinaria y equipo 

mecánico y la industria del caucho y los materiales plásticos, aunque el peso que 

suponen entre las dos en el empleo de la región es el 0,5%, un porcentaje meramente 

testimonial. Mientras tanto, las ramas de la Industria alimentaria y la Metalurgia, que 

suponen un 3,2% del empleo total y un 1,2 % respectivamente, se encuentran entre 20 

y 30 puntos porcentuales por debajo de la productividad media nacional. 

En las ramas del sector Servicios, las actividades con una productividad equivalente o 

superior a la media española son las Actividades inmobiliarias y servicios 

empresariales, las Actividades sanitarias y veterinarias y servicios sociales y Otras 

actividades de servicios y servicios sociales, que juntas suman el 17,6% del total del 

empleo regional, menos de un tercio del total de empleo del sector servicios. 
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Valor, 

2008

Con 

relación a 

España

Total PIB regional 42.777 84,5% 100,0%

Agricultura, ganadería y pesca 28.867 99,6% 11,5%

Energía 173.655 88,1% 0,8%

Industria 33.458 72,2% 7,6%

Industria de la alimentación, bebidas y tabaco 30.586 71,7% 3,2%

Industria del textil, confección, cuero y del calzado 18.149 65,4% 0,4%

Industria de la madera y el corcho 22.039 77,5% 0,5%

Industria del papel; edición y artes gráficas 43.815 88,0% 0,2%

Industria química 41.614 51,6% 0,1%

Industria del caucho y materias plásticas 46.305 94,2% 0,1%

Otros productos minerales no metálicos 42.399 82,2% 0,7%

Metalurgia y fabricación de productos metálicos 38.530 74,5% 1,2%

Maquinaria y equipo mecánico 45.393 94,2% 0,4%

Equipo eléctrico, electrónico y óptico 34.136 67,7% 0,2%

Fabricación de material de transporte 41.058 87,4% 0,1%

Industrias manufactureras diversas 25.804 88,6% 0,4%

Construcción 42.867 92,0% 14,5%

Servicios 39.153 85,3% 65,6%

Comercio y reparación 25.009 78,8% 16,4%

Hostelería 39.206 82,3% 4,6%

Transporte y comunicaciones 39.894 72,8% 3,7%

Intermediación financiera   107.989 85,5% 1,7%

Inmobiliarias y servicios empresariales 83.574 102,6% 5,2%

Administración pública 39.117 88,9% 10,4%

Educación 45.430 105,2% 6,5%

Actividades sanitarias y veterinarias; servicios sociales 40.682 97,2% 8,4%

Otros servicios y actividades sociales; servicios personales 35.186 100,1% 4,0%

Hogares que emplean personal doméstico 5.494 92,9% 4,6%

Valor Añadido Bruto total 39.156 84,5% 100,0%

*Último año disponible en INE con detalle por subsectores de actividad

Fuente: CRE (INE)

Productividad y pesos sectoriales en Extremadura, 2008*

VAB/empleado
Peso del 

sector 

(empleo)

 

 

De este modo, tanto la composición sectorial de la economía extremeña como la 

menor productividad relativa de cada uno de sus sectores (salvo en el caso del sector 

primario) redundan en la menor productividad general de la región. 

Una vez expuesto el lugar que ocupa Extremadura en el entorno nacional en términos 

de productividad laboral, resulta interesante cuestionarse el progreso que tendría la 
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región si se comprometiera a llevar a cabo un cambio en su estructura productiva que 

busque el uso eficiente de sus factores con la finalidad de converger con las regiones 

más desarrolladas. El compromiso estaría en dinamizar la actividad económica 

basándose en aumentos sostenidos de productividad. 

Haciendo un ejercicio para la región cuyo objetivo sea incrementar la productividad del 

trabajo hasta la correspondiente a la media de las regiones españolas y manteniendo 

el nivel de empleo constante, resulta interesante analizar el progreso económico que 

experimentaría Extremadura y la incidencia por sectores de este supuesto. 

La productividad total del trabajo en Extremadura era en 2008 un 15,5% inferior a la 

media española, con 42.777 euros por ocupado. Si la región alcanzara una 

productividad media de 50.622 euros por ocupado (productividad laboral de España en 

2008) y manteniendo el empleo constante, el VAB total de la región ascendería a 

21.509.369 miles de euros, esto es, un 18,3% superior. Evidentemente, todos los 

sectores registrarían una aportación más positiva sobre el VAB, gracias a su mayor 

productividad. No obstante, el impacto difiere notablemente según el sector analizado, 

dependiendo del nivel de la productividad del trabajo que presenten respecto a la 

media nacional.  

El cambio más significativo se observaría en la Industria, cuyo VAB crecería en torno 

al 39% si el sector fuera tan productivo como la media española. El sector de los 

servicios y la energía también registrarían cambios, aumentando su aportación al PIB 

regional en un 17,2% y un 13,5%, respectivamente. 

Los sectores con menor recorrido serían la construcción y, sobre todo, la agricultura, 

cuyos incrementos en la generación de VAB se limitarían a un 8,6% y un 0,4%, 

respectivamente, puesto que sus niveles de productividad de 2008 se asemejan a los 

de la media del conjunto de la economía española. 
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Este sencillo ejercicio teórico de simulación muestra el notable progreso que podría 

alcanzar la región en términos de renta si el nivel de productividad del factor trabajo se 

asemejase al de la media nacional. La política regional debe dirigirse por un lado a 

incentivar la aplicación de nuevas tecnologías y la innovación en los procesos 

productivos como aspectos cruciales para elevar el grado de eficiencia de las 

actividades productivas, y, por otro, a fomentar la adaptación del capital humano a las 

exigencias en las actividades con capacidad de generar mayor valor añadido. La 

puesta en valor de estas consideraciones debe alentar un cambio del modelo 

productivo extremeño, mediante la transformación de los sectores maduros 

susceptibles de liderar el crecimiento, así como los nuevos nichos de mercado 

emergentes en los que Extremadura puede posicionarse como un actor competitivo de 

alcance global. 
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                VAB 2008*
Objetivo de 

productividad**

VAB equivalente 

(empleo constante) 

Incremento en 

el VAB

Miles de euros Euros/ocupado Miles de euros %

Total PIB regional 18.176.031 50.622 21.509.369 18,3%

Agricultura, ganadería y pesca 1.405.809 28.984 1.411.506 0,4%

Energía 590.427 197.081 670.076 13,5%

Industria 1.084.052 46.365 1.502.213 38,6%

Industria de la alimentación, bebidas y tabaco 419.030 42.666 584.524 39,5%

Industria del textil, confección, cuero y del 

calzado
30.854 27.738 47.155 52,8%

Industria de la madera y el corcho 44.078 28.433 56.867 29,0%

Industria del papel; edición y artes gráficas 43.815 49.786 49.786 13,6%

Industria química 20.807 80.620 40.310 93,7%

Industria del caucho y materias plásticas 27.783 49.180 29.508 6,2%

Otros productos minerales no metálicos 131.436 51.604 159.973 21,7%

Metalurgia y fabricación de productos 

metálicos
200.357 51.712 268.903 34,2%

Maquinaria y equipo mecánico 81.707 48.211 86.780 6,2%

Equipo eléctrico, electrónico y óptico 23.895 50.409 35.286 47,7%

Fabricación de material de transporte 16.423 46.953 18.781 14,4%

Industrias manufactureras diversas 43.867 29.132 49.525 12,9%

Construcción 2.649.172 46.574 2.878.295 8,6%

Servicios 10.907.915 45.903 12.788.470 17,2%

Comercio y reparación 1.740.648 31.728 2.208.268 26,9%

Hostelería 768.433 47.612 933.187 21,4%

Transporte y comunicaciones 626.340 54.799 860.350 37,4%

Intermediación financiera   766.721 126.265 896.481 16,9%

Inmobiliarias y servicios empresariales 1.855.347 81.488 1.809.031 -2,5%

Administración pública 1.721.166 43.980 1.935.114 12,4%

Educación 1.262.944 43.197 1.200.876 -4,9%

Actividades sanitarias y veterinarias; ss 

sociales 
1.456.407 41.832 1.497.599 2,8%

Otros servicios y actividades sociales 601.679 35.163 601.290 -0,1%

Hogares que emplean personal doméstico 108.230 5.912 116.472 7,6%

Valor Añadido Bruto total 16.637.375 46.337 19.688.536 18,3%

*Último año disponible por sector de actividad

** El objetivo de productividad corresponde a la productividad media por sectores del conjunto de España

Fuente: Contabilidad Regional de España, INE

Supuesto: VAB equivalente por sectores en Extremadura 

(ante una equiparación de la productividad a la media nacional manteniendo el empleo constante)
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3.3. Desarrollo de clústeres sectoriales en Extremadura. Hacia una nueva 
especialización productiva  

El análisis desarrollado a lo largo de este capítulo muestra la necesidad de abordar un 

proceso de modernización y cambio en la estructura productiva de la economía 

extremeña. Los objetivos estratégicos de esta transformación deben orientarse hacia 

el incremento del peso de sectores caracterizados por una mayor capacidad de 

generación de valor añadido y por la intensidad en el desarrollo de actividades 

innovadoras y en el empleo de capital humano cualificado. Asimismo, es preciso 

acometer una modernización de los sectores tradicionales de la economía extremeña, 

con el objetivo de reducir la atomización de las empresas, mejorar su competitividad, 

reforzar su orientación internacional y garantizar, en definitiva, su viabilidad a medio y 

largo plazo. 

El alcance de estos objetivos estratégicos, no obstante, no será una tarea sencilla, 

sino que requerirá de esfuerzos compartidos entre las propias empresas, y entre estas 

y el sistema de ciencia, tecnología e innovación. Por ello, en este punto es 

conveniente subrayar la relevancia de las acciones capaces de fomentar la 

cooperación empresarial de una manera estable y fructífera, como es el caso de las 

estrategias de tipo clúster. 

En Extremadura se han constituido durante los últimos años varios clústeres 

dedicados, entre otras tareas, a la canalización de ayudas y recursos dirigidos a la 

innovación en las empresas, la Universidad y los Centros Tecnológicos, con el fin de 

actuar como elementos catalizadores de la I+D en el sector productivo privado, 

fomentar las transferencias de conocimiento e incrementar las actividades innovadoras 

entre las empresas extremeñas.  

Concretamente, desde 2003 se han constituido los siguientes clústeres vinculados a 

sectores estratégicos de la economía extremeña: 
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Fuente: INNOVEX. 

 

Más recientemente, entre 2008 y 2010 se han puesto en marcha nuevos clústeres 

orientados específicamente a sectores emergentes y con potencial de crecimiento, 

como los siguientes: 

 

 

Fuente: INNOVEX. 
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De esta forma, los clústeres de Extremadura agrupan según los últimos datos, 

correspondientes a 2010, a 890 empresas de la comunidad autónoma, siendo 

especialmente destacable el volumen de asociación del clúster Metalmecánico. 
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Según el actual modelo regional de innovación, denominado INNOVEEX, cada uno de 

los 15 clústeres tiene asignado su Centro Tecnológico de Referencia para facilitar la 

vinculación de las empresas con la I+D+i desarrollada por el Sistema Extremeño de 

Ciencia, Tecnología e Innovación. 
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Los clústeres de Extremadura cuentan con líneas de apoyo distribuidas de acuerdo 

con el vigente programa 2009-2013, destinadas a financiar sus actividades13 y 

sostener a su personal técnico de manera temporal y decreciente hasta que estos 

clústeres se consoliden (incrementando progresivamente la corresponsabilidad por 

parte de sus integrantes) y puedan funcionar con autonomía total.  

El eficaz aprovechamiento de estos apoyos está controlado por un modelo de 

seguimiento cuatrimestral de los clústeres, coordinado por INNOVEX y Fomento de 

Mercados de Extremadura, fruto del cual se elabora con periodicidad anual un Informe 

de Actividad, donde se detallan las actividades realizadas y el balance económico de 

su actuación. 

Varios clústeres extremeños han recibido también ayudas del Ministerio de Industria, 

Turismo y Comercio (MITYC) para la elaboración de sus planes estratégicos. Es el 

caso de los clústeres siguientes: Conocimiento en asociación con el del Audiovisual, 

Madera y Mueble, Materiales de la Construcción, Metalmecánico y Turismo, que 

recibieron este apoyo durante 2008, mientras que los clústeres de la Energía y de la 

Salud obtuvieron financiación a partir de la convocatoria correspondiente a 2009. En 

este sentido, es interesante destacar que el Plan Estratégico del clúster extremeño de 

la Energía ha recibido un reconocimiento por parte del MITYC, que lo ha calificado 

como ñexcelenteò con el fin de destacar al cl¼ster como agrupaci·n de empresas con 

especial capacidad y voluntad innovadora, tecnológica y organizativa. 

Tras este reconocimiento, Extremadura cuenta con seis Agrupaciones Empresariales 

Innovadoras (AEI) inscritas en el registro del MITYC: 

 

                                                
13

 Según establece el Decreto 83/2009 de 17 de abril por el que se establecen las bases 
reguladoras de las subvenciones sobre medidas de apoyo a los Clústeres de la Comunidad 
Autónoma de Extremadura 
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Fuente: INNOVEX. 

 

Durante 2010 los clústeres de la Madera y Mueble, Rocas Ornamentales, 

Construcción, Textil, Audiovisual, Alimentario y TIC, han recibido asistencia para 

elaborar o revisar sus planes estratégicos y poder hacer frente con éxito al proceso de 

obtención de la calificación de Agrupación Empresarial Innovadora. Posteriormente, 

estas AEI pueden articular proyectos para su presentación a los programas de apoyo 

financiero disponibles a escala española y europea. 
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4. EL CAPITAL HUMANO Y MERCADO DE TRABAJO  

4.1. El capital humano en la región  

Extremadura se encuentra entre las regiones en la que menos abundan las 

cualificaciones elevadas. Atendiendo a los niveles de formación, la proporción de la 

población extremeña con estudios universitarios y con educación secundaria y 

formación profesional de grado superior es 6,5 y 5,3 puntos inferior, respectivamente, 

a la media española. 

 

 

No obstante, en los últimos años ha mejorado la cualificación a ritmos más elevados 

que los observados en el conjunto del país y, en consecuencia, se han reducido 

significativamente las diferencias con la media española. En tan sólo cinco años, entre 

2005 y 2010, la población con estudios universitarios se ha incrementado en un 18,2% 

y el grupo con estudios secundarios de segunda etapa -o formación profesional 

correspondiente- lo ha hecho en un 15,1%. Correspondientemente, se ha registrado 

una caída en el peso de la población con estudios básicos de primaria, de un 16,1%.  
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En el gráfico adjunto se compara la posición de Extremadura respecto al resto de 

CCAA. En cuanto a la población más cualificada14, la región se encuentra en el último 

puesto. Pero la evolución más positiva permite reducir la distancia con el conjunto del 

país.  

 

 

 

                                                
14

 Entendida ésta como el porcentaje resultante de las personas con 16 o más años con 
estudios universitarios o secundarios de segunda etapa educativa. 
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Dentro de este progreso cualitativo, sobresale particularmente el incremento de la 

población con estudios universitarios, 25.000 personas más, que representan al 17,8% 

de la población de 16 y más años (2,5 puntos porcentuales más que en 2005). 

 

 

La cualificación de la población extremeña no es homogénea, sino que se observan 

diferencias sensibles entre sexos. Los cambios generacionales han sido más intensos 

entre las mujeres extremeñas y en la actualidad éstas superan a los varones en el 

número y proporción de universitarios derivado del empuje de las jóvenes extremeñas; 

este hecho contrasta con la mayor incidencia del analfabetismo o los estudios básicos 

entre las mujeres, en gran medida provocado por las mayores dificultades de 

promoción socio-laboral que sufrían las mujeres de las generaciones precedentes.  
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4.2. La educación como generador de nuevo capital. Problemas de 
fracaso escolar y ñfuga de cerebrosò   

El retraso en la promoción de las etapas educativas o repetición de cursos está 

estrechamente ligado al fracaso escolar y arranca desde la etapa primaria. La tabla 

adjunta muestra la proporción de alumnos con algún retraso acumulado en la 

educación primaria en el momento de su entrada en la ESO. En Extremadura 

representaban en el Curso 2006-2007 un 15,6% del total, una cifra ligeramente por 

encima de la media nacional, pero que se eleva al 19,8% en los varones, 8,6 puntos 

más que las mujeres. 

 

 

 

En la etapa de Secundaria Obligatoria (en adelante ESO), si se considera la edad de 

los alumnos matriculados en el cuarto curso de la ESO, las cifras indican que el 56,7% 

lo cursaba con la edad prevista (15 años), mientras que el 24,6% lo hacía con un año 

de retraso y el 18,7% con dos años o más. De nuevo, la situación de las alumnas es 

más favorable con casi ocho puntos porcentuales más entre las que siguen el curso a 

la edad idónea. Respecto a la media española, el retraso de los alumnos extremeños 
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es 6,4 puntos porcentuales más (particularmente entre los varones, 7,2 puntos, por 5,8 

puntos en las mujeres).  

 

  

Atendiendo a la tasa de idoneidad15 para el Curso 2008-2009, el 46,1% de los alumnos 

de 15 años no están en el curso que les corresponde por su edad (cinco puntos más 

que la media española). 

El fracaso escolar en Extremadura se plasma en la elevada proporción de alumnado 

que no logra graduarse al finalizar sus estudios de la ESO, 27,8% según los datos del 

Curso 2008-2009. No obstante, la tasa de graduados en ESO en Extremadura ha 

superado por primera vez a la media nacional, 72,2% (0,7 puntos más). La mejora en 

la región ha sido de casi 7 puntos porcentuales entre 1999 y 2008, mientras que en 

España descendió 1,9 puntos. La evolución ha sido particularmente positiva en las 

mujeres extremeñas, con una tasa de graduación del 82,3%, 4,3 puntos por encima de 

la media nacional y 19,6 puntos más que los varones. Aunque el avance de los 

varones extremeños también ha sido notable, acortando la distancia con la media 

nacional de 9,7 puntos en 1999 a 2,6 puntos en 2008. 

 

                                                
15

 Expresa la correspondencia entre la edad biológica y la edad escolar. 

15 y < 16 17 y > 15 y < 16 17 y > 15 y < 16 17 y >

Extremadura 56,7 24,6 18,7 52,6 27,4 20,0 60,3 22,1 17,6

España 63,1 23,7 13,2 59,8 25,9 14,3 66,1 21,8 12,1

Fuente: La Caixa
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Sin embargo, el fracaso escolar, medido a partir de la tasa de abondo escolar 

temprano16, sigue siendo muy elevado en la región. Según los datos del Ministerio de 

Educación para el Curso 2008-2009, un 34,5% de la población extremeña de 18 a 24 

años no había completado la segunda etapa de la Educación Secundaria (3º y 4º de 

ESO) y no sigue ningún tipo de formación17; aunque esta situación ha mejorado 

levemente en los últimos años (en el año 2000 era del 41%). El abandono escolar es 

especialmente crítico en los varones, un 40,6% frente a un 28,1% de las mujeres, más 

motivadas y adaptadas al sistema educativo reglado. La tasa de abandono escolar en 

Extremadura supera en tres puntos la media nacional, duplica la media de la Unión 

Europea y está muy lejos de alcanzar el objetivo europeo del 10% en 2020, 

anteriormente mencionado.  

Muchos extremeños no prolongan sus estudios más allá de la edad legal que fija la 

educación obligatoria. A partir de los 16 años se produce un descenso acentuado, y a 

los 18 años poco más de un tercio continúan sus estudios. 

 

 

 

                                                
16

 El fracaso escolar se identifica con el  porcentaje de población de 18 a 24 años que no ha 
completado la 2ª etapa de la Educación Secundaria Obligatoria (ESO) y que no sigue ningún 
tipo de educación-formación. 

 
17

 Éstos jóvenes extremeños no han conseguido el título formativo básico y tampoco han 
completado su formación posteriormente en programas de Formación Profesional. 
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Tasa neta de escolaridad en Extremadura

1991-92 2008-09 1991-92 2008-09 1991-92 2008-09 

Ambos sexos 63,6 93,1 53,5 77,2 30,6 36,9

Varones 59,7 88 47,8 70,6 28,9 34,8

Mujeres 78,1 94,4 70,6 81,8 37,1 37,3

Fuente: MEC

16 años 17 años 18 años

 

Dentro de la educación postobligatoria, tan sólo un 43,8% de los estudiantes logran 

finalizar el Bachillerato (datos del Curso 2007-2008). Aunque el avance extremeño ha 

sido muy notable: 18,1 puntos porcentuales más de alumnos titulados entre 1990 y 

2008, sensiblemente por encima de la media nacional (11,6 puntos). En el gráfico 

adjunto se aprecian las diferencias por sexo a favor de las  mujeres, el 52,3% de las 

mismas logra una titulación de Bachillerato, frente al 35,9% de los varones. En ambos 

casos se ha logrado una plena convergencia con la media española. 

 

 

El hecho de que entre los varones se den más casos de abandono escolar está 

influido por la falta de motivación o que éstos no encuentran el suficiente encaje en la 

oferta del sistema educativo, así como los retrasos educativos que van acumulando o 

por la rápida inserción en actividades económicas menos exigentes en cualificación 

(agropecuarias, construcción y hostelería, entre otras), entre otros factores. 

La creación de la Universidad de Extremadura (UEx) en 1973 supuso un gran logro 

para el desarrollo socioeconómico de la región, al dotarse ésta de un instrumento para 

la formación de su población y, en consecuencia, para la convergencia con el resto del 

país. En la nueva era de la Sociedad del Conocimiento la UEx, como única institución 


































































































