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PRESENTACION

Dentro de su programa de actividades, la Fundacion Caja de Extremadura contempla
el &rea de economia como una de las mas relevantes. En su seno se van realizando
una serie de publicaciones y encuentros tematicos que se amplian ahora con la
publicaci-n de est esagid arnuanmente prasentard el agnce
econdémico de la region en sus principales dimensiones productivas, sectoriales y
laborales. Junto con el Boletin de Coyuntura Econdémica de Extremadura, de
periodicidad trimestral, que viene publicAndose desde comienzos del presente afio,
este informe anual contribuye a dar forma a un conjunto de actividades, que se
compl etar8n con ocasiionnaaniiezsa ciininc ieanipirveassardeal dd
consigna i Opci - n EXxtque quere signdicar, la apuesta por el desarrollo
econdémico pleno de la regién, de sus empresas, sus sectores productivos y sus
recursos humanos, laborales y empresariales.

Este nid ndewr Pr ogr es o0 pasntatek desempaf@ode la eegion en
2010 en la doble perspectiva que brinda, por un lado, el pasado inmediato,
caracterizado por el transito vertiginoso desde una fase de fuerte expansion hacia una
fase mucho mas incierta y, en segundo lugar, la argumentacion en términos de
convergencia y competitividad de la region frente a los referentes europeo y espafiol.

Como se pone de manifiesto en el informe, Extremadura necesita recorrer un circuito
de calidad y exigencia para alcanzar niveles de convergencia y competitividad cuyo
acceso se ha vuelto mas complicado como consecuencia de la crisis, pero que puede
alcanzarse con la implicacion de docenas de miles de agentes socioeconémicos en
todos los sectores. Pues uno de los resultados mas elocuentes de este informe, que
se repite también en muchas otras economias regionales espafiolas menos
avanzadas, es que todos los sectores productivos extremefios, casi sin excepcion,
necesitan mejorar su productividad. Sélo con alcanzar la productividad media de la
economia espafiola en todas las ramas productivas, el PIB extremefio creceria un
18,6%, lo que equivale a un buen programa de convergencia para unos cuantos afos.

Espero que la lectura de este informe resulte estimulante para todos los agentes socio-
econodmicos extremefios y que, frente a los retos e incertidumbres del futuro inmediato,
ayude a consolidar opciones de progreso para la region y sus habitantes.

Jesus Medina
Presidente de la Fundacion Caja de Extremadura

Céaceres, Septiembre de 2011
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1. INTRODUCCION, RESUMEN Y RECOMENDACIONES

La economia extremefia espera afiadir en el presente afio unas décimas al nivel de
actividad econdmica que logré en el afio 2010, en el que el crecimiento inter-anual del
PIB regional fue nulo, mientras que en 2009 este indicador registré una caida del 2,2%
respecto al afio precedente. El ejercicio de 2009 fue el mas duro de la crisis
econdmica en los paises avanzados, en Espafia y en todas sus comunidades
autbnomas, pero, a mediados del mismo, muchos de aquéllos habian dejado ya atras
| a fArggaensi -no, incluidas unas pocas econom?2as

No obstante, en la perspectiva de la década precedente, el desempefio de la
economia extremefia ha sido muy bueno si nos atenemos a sus indicadores de
volumen de actividad, convergencia real con Espafia y Europa y renovacion de sus
dotaciones de infraestructuras. Bien es verdad que manteniendo sin resolver ciertas
disfunciones socio-economicas y productivas severas que se haran mas pesantes en
el contexto que definen los afios venideros de salida de la crisis, como es el caso del
desempleo, la internacionalizacion o la presencia de sectores tecnolégicos.

Si el pasado reciente ha traido para la regién el avance matizado que se apunta y que
se documentara a lo largo de este informe, la crisis actual ha constituido una amplia
bisagra que separa esa notable expansion pasada del incierto futuro por venir. En los
cuatro afios transcurridos desde que se alcanz6 la cima previa a la crisis, los
problemas de competitividad de muchas economias desarrolladas y avanzadas han
quedado sefialados como los principales lastres para recuperar el ritmo que no han
dejado de marcar en todo momento las economias emergentes en un contexto cada
vez mas abierto y exigente.

La economia extremefia no ha sido ajena a las consecuencias de la crisis, que ha
interrumpido el proceso de convergencia de la regién con la Union Europea, y hara
que siga siendo una regién de convergencia en el proximo periodo de programacion
de las politicas de cohesion, 2014-2020. La crisis ha revertido también muchos
avances en el mercado de trabajo, que habian enmascarado sus profundas
debilidades, empezando por una reducida tasa de empleo, que se encuentra en la
base de la baja renta por habitante de la regién, junto a la modesta productividad del
trabajo.

Ante una débil salida de la crisis que, si acaso, se iniciara en la segunda mitad del
presente afio, la economia extremefia se enfrenta a grandes retos que sus agentes
socio-econémicos deberan acometer con energia y decision. Para reducir el
desempleo que aqueja a la cuarta parte de su poblacion activa, que no se distingue
por ser muy numerosa por otra parte, es necesario que el tejido empresarial empuje,
pues la administracion publica ya no sera, ante la escasez de recursos, la via de
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dinamismo del empleo en el futuro. Pero el andlisis realizado nos dice que las
empresas extremefias son de reducido tamafio, poco innovadoras, centradas en la
actividad local y, por lo tanto, poco internacionalizadas, y menos productivas que la
media espafola se trate del sector de actividad del que se trate. Los recursos
humanos han aumentado en los dltimos afios su calidad, pero todavia son
relativamente poco cualificados, lo que no ayuda a propiciar buenas combinaciones
con empresas de las caracteristicas sefialadas. La crisis ha expuesto abiertamente
estos handicaps que, si bien venian resolviéndose en los afios previos, pesan en estos
momentos de manera especial.

00000

El contenido del informe se ha organizado en los cinco capitulos que se resumen a
continuacion. El Capitulo 2 aborda la cuestion del crecimiento de la economia
extremefia desde la dptica de la convergencia en renta por habitante. El crecimiento
economico en Extremadura debe ayudar a que la regién converja con la UE, como asi
ha sido hasta 2009, incluso en el peor momento de la crisis. Pero desde entonces, el
débil crecimiento, que podria prolongarse en el futuro, esta logrando revertir el indice
de convergencia por primera vez en muchos afios, segun nuestras estimaciones a la
espera de los datos oficiales de Eurostat. Con una tasa de empleo (por cada 100
habitantes) estructuralmente reducida y una productividad del trabajo mas baja que la
media espafiola, el PIB por habitante en Extremadura fue en 2010 el 73% de la media
espafiola y podria haberse situado en el 73,7% de la media de la UE-27 (en Paridades
de Poder de Compra) en ese mismo afio. Extremadura seguira siendo, probablemente,
en solitario para el conjunto de Espafia, regién de convergencia en el préximo periodo
de programaciéon de la UE, hasta 2020, lo que no dejard de causar sensaciones
agridulces a los agentes socio-econdmicos. Esta continuidad, que implica la recepcion
de relevantes ayudas, debe servir para consolidar las iniciativas puestas en marcha
concentrando los objetivos de las mismas y logrando que la Estrategia 2020 de la
Union Europea tenga también en Extremadura una expresion propia.

Los problemas de crecimiento y convergencia de la economia extremefia se derivan
de sus problemas de competitividad sectorial. ElI Capitulo 3 se dedica al andlisis de la
competitividad de la economia extremefia y de sus diferentes sectores. Nos
encontramos aqui con que los sectores productivos extremefios son, en general,
menos productivos que sus equivalentes en la economia espafiola y algunos de los
gue mas tiran de la economia espafiola, como la industria y el turismo, estan ademas
poco representados en la economia extremefia . Un sencillo ejercicio de simulacién
consistente en suponer qué pasaria con el PIB de la region si todos sus sectores
productivos arrojasen la misma productividad por empleado que la que se observa en
el conjunto espafiol indica inmediatamente que el PIB extremefo seria un 18,3%
superior al actual y que esta ganancia vendria fundamentalmente de la mano de los
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servicios, cuyo VAB aumentaria un 17,2%, aunque la industria, que pesa mucho
menos, seria el sector que en mayor medida veria aumentado su VAB, en un 38,6%.
La YWnica manera de realizar el Aupgradi
la productividad es organizar las actividades productivas siguiendo la logica de los
clusteres, como ya se esta haciendo en la region, mediante una decidida cooperacion
entre la iniciativa privada, las administraciones y los centros de conocimiento.

La expresion que la estrategia 2020 de la UE deberia tener en la region, tiene que
desplegarse en tres ambitos fundamentales: el capital humano y el mercado de
trabajo, el factor empresarial y la sociedad de la informacion y el conocimiento. A cada
uno de estos grandes temas se dedican los tres capitulos restantes del informe.

En el Capitulo 4 es inmediata la constatacion de que la excesiva tasa de paro de la
region, un 23% de media en 2010 (y un 23,14% en el segundo trimestre de 2011)
descansa sobre indicadores de capital humano (educacion y formacion en todos los
niveles, fracaso escolar) relativamente desfavorables en la region y baja actividad de
la poblacién en edad de trabajar. Esta crisis se ha cebado con los trabajadores poco
cualificados, especialmente.

En el Capitulo 5, el factor empresarial se analiza considerandolo como una de las
claves del desarrollo regional. De nuevo, en Extremadura encontramos la densidad
mas baja de empresas por cada 1.000 habitantes de todas las CCAA espafiolas, algo
gue tiene que ver con la menor renta por habitante que se registra también en la
region. Ello es sintoma también de la actividad emprendedora de la poblacién, muy
reducida en 2010, segun confirma el estudio GEM, con un 2,6% de la poblacion
mostrando actividad emprendedora en la region, frente al 4% en Espafia y el 6% en
Europa. Otro rasgo igualmente preocupante es el escaso porcentaje de empresas
exportadoras regulares, un 0,7% del total frente a un 1,2% para el conjunto de Espafia,
muy reducido igualmente, en cualquier caso. Con esta escasa orientacion exportadora
de las empresas de la regién no sera posible aprovechar plenamente el impulso de los
mercados internacionales, Unico factor al alcance de muchas economias avanzadas
para superar la crisis en estos momentos.

Por fin, en el Capitulo 6, se abordan las cuestiones de la innovacion, las nuevas
tecnologias y la sociedad de la informacién. Extremadura tampoco esta bien situada
en los indices estratégicos relativos a esta area de actividad avanzada. El
emprendimiento extremefio estd menos ligado a la innovacion que el espafiol, y la
region ocupa lugares muy retrasados en los indices de innovacion general elaborados
por la Comision Europea. El gasto (interno) en I1+D por habitante era de 140,3 euros en
2009 en la regién contra 311,9 euros en el conjunto de Espafia, mas o menos en linea
con lo que marcaria el diferencial de renta por habitante. Otro fenémeno
estrechamente ligado con el nivel econdmico de la region. En definitiva, pocas

N 6

ngo

ecC



g AR Sopose @ Informe de progreso de Ex_tremadura
T Septiembre 2011

Cajo de Extremadura

empresas innovadoras, apenas un 0,76%, segun el INE, en Extremadura, frente a un
1,3% en el conjunto de Espafia, que tampoco es un nivel que garantice que nuestra
economia sea lo suficientemente avanzada. No faltan iniciativas, como se comentaba
antes referido al Capitulo 3, para organizar el sistema extremefio de innovacién
alrededor de los clusteres y las Agrupaciones Empresariales Innovadoras, asi como
tampoco faltan instancias de planificacion de la innovacion de las administraciones
regionales, pero lo cierto es que los resultados no son todavia susceptibles de crear
masa critica a pesar de ciertos progresos constatados.

00000

Las recomendaciones que se desprenden del andlisis realizado en el informe y de las
consideraciones mas analiticas de las paginas anteriores se expresan a continuacion.
Se trata de cinco recomendaciones genéricas motivadas por los temas tratados en los
cinco capitulos sustantivos del informe. La primera recomendacién engloba a las
restantes, pues parte de la necesidad de situar todos los esfuerzos de los agentes
socioecondmicos extremefios en la légica de la Estrategia 2020 de la Unién Europea.
Las recomendaciones concretas son pues las siguientes:

e Extremadura, muy probablemente, seguira siendo regién de convergencia en el
periodo 2014-2020, la Unica espafiola. En cualquier caso, la region deberia
adoptar los objetivos de la Estrategia 2020 de la UE adaptandolos
realistamente a sus posibilidades e incidir en las causas de las disfunciones
que sufre su economia desde la légica de dicho ejercicio de planificacion para
un mejor aprovechamiento de las politicas de convergencia comunitarias de las
que todavia se beneficiara hasta el horizonte mencionado.

e Sin descuidar la promocion de sectores avanzados en los que la region tiene
ya un cierto camino transitado, todos los sectores productivos extremefios
deben ser objeto de iniciativas eficaces y eficientes de mejora tecnologica
mediante programas sencillos, directos y asequibles para un empresariado
atomizado y unos trabajadores desprovistos, en general, de capacidades
avanzadas.

e La capacitacion de la mano de obra debe ser una preocupacién permanente de
los agentes socioeconémicos extremefios, quienes deberian enfocar los
recursos y programas destinados a estas actuaciones buscando la maxima
adecuacion entre los resultados formativos y las nuevas necesidades de los
sectores y empresas. Las actuaciones de raiz para atajar el abandono escolar
son prioritarias, igualmente, asi como la necesidad de estimular la participacion
activa de la poblacion en edad de trabajar, incluso a través del autoempleo.
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e Respecto al emprendimiento, la constatacion de que el motivo de necesidad
esta sustituyendo en esta crisis al motivo de oportunidad deberia mover a los
agentes socioecondmicos extremefios a dotar a esta estrategia de los
emprendedores de la region de elementos de innovacion en la medida de lo
posible. La envergadura de las iniciativas emprendedoras, seguramente,
excluird la consideracion inmediata de actividades tecnoldgicas o de
internacionalizacién, que no deben descuidarse en este ambito, pero que
estarian aun mas indicadas en el caso de empresas consolidadas a las que
deberian proponerse programas e incentivos (reciclados de otros existentes)
para las fusiones empresariales (y no la mera cooperacién) que permitan a las
empresas adquirir la escala necesaria para que las estrategias tecnolégicas y
de internacionalizacion tengan garantias de éxito.

e Finalmente, la definicion del sistema extremefio de innovacién, que posee
elementos bien definidos, deberia formularse a dos bandas diferenciadas para,
(i) acompanar a las iniciativas empresariales innovadoras de suficiente escala,
debidamente seleccionadas, mediante la aportacion de recursos privados,
institucionales y de conocimiento en cadenas de valor competitivas
gestionadas con una ldgica de mercado y resultados y, (ii) promover ese
Apgradingd tecnol  -gico de sectores convenci
actualidad, pero soporte, en muchas ocasiones, de la economia local, mediante
transferencia sistematica de conocimientos, proyectos demostrativos y
formacion continua entre los trabajadores de dichos sectores.
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2. CRECIMIENTO Y CONVERGENCIA

La economia de Extremadura ha registrado durante la Ultima década un proceso de
crecimiento que se ha reflejado en un incremento del PIB del 2,6% en promedio anual
entre 2001 y 2010, por encima del crecimiento medio nacional durante el mismo
periodo (que fue de un 2,1%). Asimismo, el crecimiento de Extremadura ha superado a
la media de la UE-27 y la Eurozona (UME, en adelante), donde se registraron
variaciones del 1,3% y 1,2%, respectivamente. Este proceso se ha visto interrumpido
de manera abrupta debido a la crisis econ6mica internacional, que ha afectado a
Extremadura desde 2008, afio en el que se observé una desaceleraciéon de sus tasas
de crecimiento que no hizo sino anunciar la recesion que se registraria durante el afio
siguiente, y que redujo el PIB regional de 2009 en un 2,2%. Esta contraccion, si bien
fue inferior a la observada en el conjunto de Espafa (-3,7%), la UME (-4,1%) y la UE-
27 (-4,2%), ha afectado severamente a la comunidad autébnoma, que experimenta
dificultades para iniciar su recuperacion en 2010 y, segln muestran los datos
coyunturales disponibles, también en 2011".

Evolucién del PIB a precios constantes
(variacion interanual %)

— Espafia — UE-27 UME —&— Extremadura

OFRPNWPMOIUIO N

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fuente: INEy Eurostat

Como se vera mas adelante, este desarrollo de la region durante los afios previos a la
crisis, que se tradujo en mejoras sustanciales de la dotacién de infraestructuras y de
los indices de empleo y de desempleo, no ha resuelto algunas de las disfunciones mas
severas del mercado de trabajo, la escala de las empresas, su internacionalizacion y la
intensidad tecnol6gica de las mismas. Por ello, algunos de los logros debidos al
crecimiento se han visto revertidos, especialmente el que se refiere a la tasa de
desempleo.

! véanse los Boletines trimestrales de coyuntura econodmica de Extremadura en la pagina web
de la Fundacion Caja de Extremadura: www.fundacioncajaextremadura.es/publicaciones.php.
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2.1. Dinamica de la convergencia en PIB por habitante

El crecimiento economico registrado por Extremadura se ha reflejado en un
incremento del PIB entre 2000 y 2010 de mas de un 28% en términos acumulados (a
precios constantes), lo que ha favorecido un avance de la region en materia de
convergencia en renta per capita’ hasta alcanzar en 2008 (dltimo dato disponible a
efectos de comparacion europea) el 72,9% de la media de la UE-27 y el 58,8% de la
media de la UE-15, 11,1 y 9,3 puntos porcentuales, respectivamente, por encima de la
posicion existente en 2000, anotando una relevante convergencia real. Por otro lado,
este proceso de convergencia con la media europea® se ha visto acompafiado por una
mejora respecto a la media nacional, aunque de menor intensidad, pues el conjunto
nacional también ha registrado un relevante proceso de convergencia.

Este avance ha sido posible gracias al crecimiento registrado por el PIB de la region,
pero también debido al moderado aumento de su poblaciéon en este mismo periodo,
muy por debajo, ademas, del observado en el conjunto de Espafia.

Evolucién del PIB per capita

75
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Fuente: INEy Eurostat (PPA por habitante en % delamediade la UE-27).

Es interesante analizar con detalle la evolucion del PIB per capita en la region para
estudiar el proceso de convergencia de Extremadura respecto a la media nacional.
Para ello, partimos del concepto de PIB per cépita, que no es sino el cociente entre la

% Medido en Paridades de Poder de Compra (euros ajustados por diferencias de los niveles de precios en
cada pais de la UE) por habitante en % de las medias de la UE-27 y la UE-15.

% con respecto a la convergencia del PIB per capita de Extremadura respecto a la media europea, nétese
que Eurostat ofrece datos retrospectivos para el conjunto de la UE 27 que se remontan a 1995.

Il N 10



Afj comosse S X u
we Informe de progreso de Extremadura
las Administraciones Publicas E"n“m" Se ptl e m b re 20 l 1

Cajo de Extremadura

renta y la poblacion de un territorio. Si afiadimos a la poblacion ocupada en la
ecuacion, se puede descomponer el indicador en el producto del PIB por ocupado, que
es la productividad aparente del trabajo, y el empleo por habitante, que en tanto por
ciento determina una tasa de empleo de la poblacion total. Ambas ratios resultan
determinantes para explicar las dinamicas del crecimiento y mediante su estudio se
puede analizar el nivel de eficiencia en el uso de los factores productivos.

PIE PIB _Empleo

- = Productividad del Trabajo - Tasa de empleo
Pob. Empleo Pob.

En el siguiente gréfico se muestran las evoluciones de ambas ratios a lo largo del
tiempo para Extremadura, Espafa y la UME, pudiendo observarse que la
descomposicion del crecimiento para cada una de estas geografias productivas ha
sido muy diferente a lo largo del periodo analizado. Cada punto de las trayectorias
representadas (1995 a 2010) corresponde a un nivel de PIB por habitante concreto (el
producto de la productividad por la tasa de empleo en cada afio), situado en una curva
de nivel (explicita para el afio 2010 de cada serie) en la que todos sus puntos estan
asociados al mismo nivel de PIB por habitante, aunque la combinacién de
productividad y empleo pueda ser muy diferente.

Descomposicion del PIB per cépita en Extremadura , Espafia y la UME (1995 -2010)
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Fuente: Afi a partir de CRE (INE) y Eurostat.
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De la observacion del gréfico se puede concluir que el diferencial en renta per capita
de la region respecto a Espafia y la UE se debe tanto a la menor productividad de su
economia y, por consiguiente, el uso menos eficiente del factor trabajo, como a una
tasa de empleo inferior a la espafiola y de la UME. Por tanto, para conseguir un
incremento en los niveles de convergencia no soélo habria que aumentar el nimero de
trabajadores en la region sobre el total de su poblacién, sino que aquéllos tendrian que
estar empleados en actividades mas productivas, o las actuales actividades en las que
se ocupan registrar un apreciable aumento de productividad.

Un crecimiento del PIB per capita basado Unicamente en incrementos de la
productividad tendria como consecuencia que la elevada tasa de paro que la region
registra en estos momentos se mantuviese durante un largo periodo de tiempo,
mientras que el crecimiento del empleo sin mejoras en la productividad genera
estructuras productivas muy intensivas en mano de obra en las que el aumento de los
costes laborales o una crisis econémica como la actual puede provocar estragos en el
mercado laboral, haciendo retroceder en buena medida los logros alcanzados en
materia de crecimiento y empleo, tal como se ha comprobado.

La evolucion en el Ultimo afio para las tres economias estudiadas pone de manifiesto
la mayor vulnerabilidad de un modelo de crecimiento basado en el incremento del
factor trabajo. Espafia y, con menor intensidad, Extremadura, han registrado en 2009 y
2010 aumentos de la productividad al tiempo que experimentaban un acusado
retroceso del empleo, mientras que el conjunto de la UME ha vivido una situacion en la
gue el descenso del empleo ha sido de menor magnitud, combinandose con una caida
moderada de la productividad.

Asi, se pone de manifiesto el distinto comportamiento de los mercados de trabajo de
Espafia y Extremadura, por un lado, que, ante una situacion de crisis, destruyen
empleo tan rapidamente como lo han creado, y el mercado laboral del conjunto de la
UME, en el cual la empresas disminuyen su produccion debido al descenso de la
actividad econémica, pero no repercuten dicha caida sobre sus trabajadores en igual
medida, resintiéndose la productividad, pero sosteniendo la mayor parte del empleo
generado en los afios de bonanza.

El andlisis conjunto de la totalidad del periodo objeto de estudio muestra que
Extremadura ha registrado un avance de su PIB per capita del 52,1% entre 1995 y
2010, superior a los registros de Espafia (28,2%), la UE-27* (25,3%) y la UME
(12,4%). Por lo que respecta a la productividad®, la region también ha experimentado
avances, con un incremento acumulado del 23,5%, muy por encima de la media
nacional (7,6%).

* Notese que Eurostat ofrece datos retrospectivos para el conjunto de la UE 27 que se remontan a 1995.
® Para el calculo de la productividad se han utilizado los datos de la Contabilidad Nacional de Espafia
(empleos equivalentes a tiempo completo), publicados por el Instituto Nacional de Estadistica.
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PIB per capita, productividad del trabajo y tasa de empleo, 2010

PIB per capita* Productividad del trabajo* Tasa de empleo**
Euros por Var. Acumulada Euros por Var. Acumulada o Var. Acumulada
habitante 95/10 (%) ocupado 95/10 (%) ° 95/10 (%)
Extremadura 16.828 52,1 46.302 23,5 36,3 23,2
Espafia 23.063 28,2 54.153 7,6 42,6 19,2
UME 27.800 12,4 63.556 4,9 43,7 7,1
UE-27 24.500 25,3 55.468 17,9 44,2 6,2

* Precios constantes de 2010

** Pyestos de trabajo sobre poblacion total

Fuente: Afi a partir de Contabilidad Regional de Espafia (INE) y Eurostat
En el caso de la UME, el descenso de la productividad ocurrido en 2009 provoca que
el aumento global a lo largo de todo el lapso temporal 1995-2010 se limite a un 4,9%.
En la UE-27, sin embargo, el crecimiento ha sido del 17,9%, lo que refleja el
crecimiento de la productividad de los paises que no pertenecen a la zona euro.

Con respecto al empleo, a pesar de la destruccion de puestos de trabajo registrada
durante 2009 y 2010, el balance es positivo para la region si tomamos como referencia
el periodo considerado para el analisis (1995-2010). Asi, el crecimiento acumulado de
la ocupacion se sitia en el 23,2%, cuatro puntos por encima del 19,2% registrado por
el conjunto de Espafia, y muy superior al 7,1% de la UME y el 6,2% de aumento de la
UE-27. En todo caso, este aumento no se corresponde con un incremento del nimero
de ocupados sobre la poblacién total, que se encuentra en la actualidad en el 36,3%,
6,2 puntos por debajo de la media espafiola, 7,4 por debajo de la de la UME y 7,8 por
debajo de la UE-27.

2.2. Fundamentos del crecimiento de la economia extremefa

Al hilo del andlisis anterior, profundizando en los fundamentos de crecimiento de la
economia extremefia, en los siguientes graficos se muestra la descomposicion del
crecimiento real del PIB en tres componentes basicos: el crecimiento del empleo, el
crecimiento del stock de capital y el crecimiento de la llamada Productividad Total de
los Factores (PTF, en lo sucesivo)®.

La PTF se puede asimilar al progreso tecnolégico incorporado al proceso productivo,
pero, en sentido amplio, es el fruto de numerosos factores tangibles e intangibles
distintos al trabajo y el capital que, de una u otra manera, contribuyen al crecimiento
del PIB. La PTF, por lo tanto, es la parte en la que se incrementa el PIB que no es
explicable a través de la mera acumulacion del capital y el trabajo, por lo que en la
literatura econémica se suele asociar a la mejora tecnoldgica y a avances en otros

® La PTF es la contribucién al PIB que, una vez descontadas las aportaciones directas del
volumen de factores productivos aplicados, resulta de todos los demas factores que puedan
contribuir a la produccion, desde el clima hasta el progreso tecnologico.
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factores como el clima de negocios en un territorio, la eficiencia de las
Administraciones Publicas, la dotacion de capital humano o infraestructuras publicas,
etc.

Fuentes del crecimiento en Extremadura 1996 -2008
Descomposicion de la tasa de crecimiento i.a. del PIB

— PTF (**)

Capital (*)  wwssm Empleo (*) = PIB

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

(*) Corregidos por su participacion en larentaregional

(**) Productividad Total de los Factores. Diferencia entre el crecimientoi.a. delPIBy el crecimiento delempleoy el capital
corregidos

Fuente: CRE (INE)

La conclusién que se extrae de los gréaficos es que el crecimiento de la region en los
ultimos afios se ha sustentado sobre la acumulacion de capital, el incremento del
factor trabajo y también, aunque en menor medida, en el aumento de la Productividad
Total de los Factores que, salvo en tres ejercicios, ha realizado una contribucién
positiva al crecimiento.

Los datos sobre los que se basa el andlisis anterior dependen de la disponibilidad de
series de stock de capital para Espafa y sus comunidades autbnomas. Dichos datos
regionalizados sélo estan disponibles hasta el afio 2008, pero los datos de 2009,
disponibles para el conjunto de la economia espafiola, muestran la aportacién negativa
del empleo al crecimiento, frente a la todavia positiva contribucion del capital, situacién
gue es probable que se haya reproducido en Extremadura.
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Fuentes del crecimiento espafiol 1996 -2009
Descomposicion de la tasa de crecimiento i.a. del PIB

PIB

— PTF (**) Capital (*) s Empleo (*)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

(*) Corregidos por su participaciéon en larenta nacional

(**) Productividad Total de los Factores. Diferencia entre el crecimientoi.a. del PIBy el crecimiento delempleoy
el capital corregidos

Fuente: CRE (INE)

En adelante, Extremadura, al igual que la economia espafiola en su conjunto, debe
evolucionar hacia fundamentos de crecimiento mas sélidos, en los que la productividad
desemperfie un papel esencial. En los proximos afios la disponibilidad de crédito para
financiar nuevas expansiones del capital serA menor y mas cara, por lo que habra que
seleccionar cuidadosamente aquellas actividades que potencien un crecimiento
econdmico sostenido y sostenible a largo plazo, al tiempo que se deberia recualificar a
la mano de obra actualmente excedente y orientarla hacia esas nuevas ocupaciones.

El fin dltimo ser& alcanzar una economia mas productiva, a través de un mayor uso de
las nuevas tecnologias y la introduccién de la innovacion en el entramado productivo
regional. Para ello, la clave esté en la evolucion de la estructura productiva extremefia
hacia sectores mas avanzados. En el tercer capitulo de este informe (competitividad y
sectores econdémicos) se analiza en detalle la evolucion de la estructura productiva de
Extremadura en los ultimos afios asi como la productividad de sus principales ramas
de actividad.

2.3. Factores que determinan la capacidad de crecimiento vy
convergencia de la region

Ya se ha visto que el progreso material de una economia depende de dos grandes

vectores: la productividad y el empleo. EI empleo, detenta diversas claves de

crecimiento, pero para que pueda expresarse con plena productividad es necesario

gue incorpore capital humano (cualificaciones, experiencia), disponga de capital fisico

avanzado (instalaciones, equipos), en una unidad productiva (empresas) bien

Il N 15



&

Consitors de @ Informe de progreso de Extremadura
las Administraciones Pablicas Septl em bre 20 l 1

Cajo de Extremadura

gestionada (recursos empresariales) cuya actividad, a su vez, se desenvuelva en un
clima exterior favorecedor (regulaciones, normativas). Mas concretamente, en el caso
de Extremadura, sin perjuicio de los analisis mas detallados de las secciones
siguientes, puede hacerse una rapida radiografia de como se situan estos factores:

Mercado de trabajo: La economia extremefia ha mantenido durante las ultimas
décadas una elevada tasa de desempleo, de manera que el significativo
volumen de desocupados en condiciones de ingresar en el mercado laboral ha
hecho posible aumentar del uso del factor trabajo con escasas limitaciones.
Esta facilidad para recurrir a la mano de obra excedentaria ha supuesto un
desincentivo a la introduccién de procesos productivos mas eficientes o nuevas
actividades avanzadas, dada la abundancia de factor trabajo. Mas
recientemente, la llegada de poblacién inmigrante ha favorecido una mayor
flexibilizacion de hecho del mercado laboral de la que se han beneficiado
especialmente aquellas actividades con menores requerimientos de
cualificacion y especializacion, reclamando relevantes recursos financieros que
no han podido ir tampoco a actividades mas avanzadas.

Estructura productiva: Los condicionantes del mercado de trabajo local no han
facilitado la evolucion de la estructura productiva extremefia hacia areas de
actividad capaces de generar mayor valor afiadido, sino que han favorecido el
sostenimiento de subsectores como el agrario, los servicios no especializados
0, mas recientemente, la construccioén residencial.

Esta estructura productiva de la economia extremefia, junto con la menor
productividad comparada en casi todas las ramas de actividad son factores
clave en la explicacion de la diferencia en renta per capita entre Extremadura y
Espaia.

Estructura empresarial. Dominada por microempresas y empresarios
individuales, la presencia de grandes empresas es testimonial y esta ausencia
de escala se traslada a la menor representatividad de las actividades
empresariales que determinan la competitividad: intensidad innovadora y
apertura comercial. Y de ello al conjunto de la economia extremefia.

Intensidad innovadora. Muy por debajo de la media espafiola, ya de por si
reducida en relacion a la UE. Tanto en materia de esfuerzo en I+D como en
innovacién, la region se mantiene por detras en los principales indicadores. Ello
plantea problemas de oferta, demanda e institucionales. Las empresas son
pequefias y orientadas hacia actividades basicas en las que la intensidad
tecnolégica es poco relevante. Con matices, pues se verd mas adelante que en
la mayoria de los sectores productivos extremefios los problemas son los
mismos: baja productividad.
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e Apertura comercial: La especializacion de la economia extremefia en sectores
con capacidad de internacionalizacion muy limitada (agrario, energético,
construccion, servicios de la Admén. Publica, educacion, servicios sanitarios y

sociales,yotrosser vi ci os de fAno meatencalde @pgrturar est r i n

exterior y hace que Extremadura se encuentre entre las regiones espafiolas
con menor propension a la exportacion. Por otro lado, la elevada concentraciéon
de los destinos de las exportaciones extremefias constituye un rasgo de
vulnerabilidad para la economia regional ante situaciones de crisis en los
mercados tradicionales, como sucede en la actualidad.

2.4. Politicas de cohesion y fondos estructurales de la UE

La descomposicion anterior de los elementos que determinan el PIB por habitante
puede interpretarse también en términos del binomio crecimiento y cohesion o, si se
quiere, eficiencia y equidad. La productividad proporciona el crecimiento de la renta y
el empleo determina la distribucion primaria de la misma. No obstante, en las regiones
menos favorecidas de la UE, los obstaculos para un rapido acercamiento a las mas
favorecidas han demostrado ser especialmente dificiles de vencer a pesar del
progreso general realizado por el conjunto de regiones de la Unién en general y las
regiones espafiolas en particular. Por ello, la UE tiene definidas desde la década de
los afios ochenta las politicas regionales que, con el tiempo, se han acabado
denominando politicas de cohesién y convergencia especificamente definidas para las
regiones menos favorecidas.

Extremadura se encuadra todavia en el grupo de regiones cuyo PIB per capita se sitia
por debajo del 75% de la media de la UE. Por tanto, la comunidad autbnoma cumple
con el criterio de elegibilidad definido a escala europea para poder beneficiarse del
Fondo de Cohesién y de los Fondos Estructurales asignados al fObjetivo de
Convergenciao en el actual peri odm 1l)dgue
constituyen la parte sustancial de los recursos estructurales contemplados en la
Categoria 2 del Presupuesto Comunitario.

El objetivo de estos fondos, segun establece el Tratado de la Unién, es favorecer la
cohesién econdmica y social entre los estados y regiones que la componen la UE.
Para lograr este fin, es fundamental avanzar en un proceso de convergencia real
basado en una reduccion de los desequilibrios existentes en el seno de la Unién a
través de un refuerzo de los anteriormente mencionados factores de competitividad
determinantes del crecimiento econémico.
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Regiones de Convergencia 2007 -2013

e Ceuta Canarias

Ciudad
AUAORoma

=

B Regiones de Convergencia (<75% del PIH/Hab. UE-25 2007
Regiones Phasing-Out (<75% PIB/Hab. UE-15 20017-13)
Regiones Phasing-In (<75% PIB/Hab. UE-15 2000-2006)
Regiones de Competitividad y Empleo

Fuente: Comision Europea.

En este sentido, Extremadura ha contado con una importante aportacion procedente
de los Fondos Estructurales orientada a reducir las carencias comparativas que
presenta en aspectos de significativa relevancia como son la cualificacion del capital
humano, la dotacién de infraestructuras basicas, el stock de capital productivo, la
capacidad tecnolégica etc.

De hecho, la aplicacion de los fondos estructurales de la Union Europea (UE)
correspondientes a su anterior Programa Operativo 2000-2006, ha permitido a la
regidon experimentar avances notables, entre los que cabe destacar la aportacion de
5,4 puntos porcentuales en el valor afiadido bruto, actuaciones en I+D equivalentes al
33,1% del gasto extremefio total, 0 una inversion privada superior en un 18,3% a la
que se hubiese registrado sin la aportacion del programa operativo’.

" Fuente: Junta de Extremadura.
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Asimismo, se han registrado avances en el ambito productivo (9.800 empresas, sobre
todo PYMES, beneficiadas por el FEDER, con una inversion programada de 770,8
millones de euros), en el ambito medioambiental (construccién de 272 kilbmetros de
redes de abastecimiento de agua; recuperacion de 4.561 hectareas de espacios
deteriorados; construccion de 7 plantas de tratamiento, recuperacién y reciclaje de
residuos sélidos urbanos) y en el campo de la sociedad de la informacién (3.600
PYMES con acceso a los nuevos servicios de telecomunicaciones creados) 2.

2.4.1 Programa Operativo Regional de Extremadura 2007-2013: Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER)

En la actualidad, la region se encuentra en pleno desarrollo del Programa Operativo
Regional de Extremadura correspondiente al periodo de programacién 2007-2013, que
se fundamenta en los siguientes dos objetivos estratégicos finales:

e OBJETIVO ESTATEGICO 1: Lograr un ritmo de crecimiento econdémico que
permita continuar aproximando los niveles de renta per capita y de empleo de
Extremadura a los de las economias mas desarrolladas, impulsando el proceso
de convergencia real de la region.

e OBJETIVO ESTATEGICO 2: Extender los beneficios derivados del progreso
socioecondmico al conjunto de los territorios y la poblacién, con el fin de
alcanzar unas elevadas cotas de cohesion en la Comunidad Auténoma.

Ademas, el FEDER especifica seis objetivos intermedios a desarrollar:

1) Aumentar la competitividad econémica, a través de una mayor inversién en
I+D, favoreciendo la implicacion del sector privado y elevando la eficacia del
Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia.

2) Intensificar el grado de incorporacion y de explotacion de las tecnologias de la
informaci-n y I a comunicaci - n, c demo ej e
conoci mientoo.

3) Incrementar la dotacion de infraestructuras, la intermodalidad y la conexién a
las redes principales de transporte (calidad funcional), para mejorar la
accesibilidad territorial.

4) Promover una mayor integracion social, reduciendo la vulnerabilidad de los
colectivos con riesgo de exclusion y garantizando su acceso a los servicios
sociales basicos.

5) Promover el desarrollo local y rural basado en la creacion de ventajas
comparativas para mejorar la cohesion intrarregional de Extremadura.

8 Fuente: Junta de Extremadura.
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6) Asegurar la preservacion de la diversidad del habitat y de los ecosistemas, asi
como optimizar la gestion de los recursos naturales, sobre todo, los recursos
hidricos y el tratamiento de residuos, en el marco de un modelo de desarrollo
sostenible.

Para lograr todos estos objetivos, el Programa Operativo 2007-2013 destina a la
region una dotacion de 2.263 millones de euros, gestionados, en una proporcion
aproximada del 45% y 55%, por la Junta de Extremadura y la Administracién General
del Estado, respectivamente. La ayuda comunitaria prestada a través del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) asciende a unos 1.600 millones de euros, lo
gue supone un 4,5 % de la inversion total de la UE destinada a Espafia en el marco de
la Politica de Cohesién para 2007-2013. Este volumen de ayuda de procedencia
comunitaria se complementa a escala nacional con otros 700 millones de euros, hasta
alcanzar el importe indicado de 2.263 millones de euros. Asimismo, es preciso
considerar la aportacion de los Programas Operativos Plurirregionales, que
complementan al FEDER con 454 millones de euros adicionales.

En cuanto al impacto esperado de estas inversiones, se espera que el PNB ascienda
al 84,5 % de la media de los veintisiete Estados miembros de la UE, con lo que
Extremadura dejaria de ser region de convergencia, y que la productividad aumente en
un tercio de aqui a 2013. Asimismo, el Programa Operativo podria contribuir a crear
unos 15.700 empleos, reducir un 0,3 % la tasa de desempleo y movilizar mas de 1.700
millones de euros en inversiones privadas. En conjunto, los efectos combinados del
programa podrian suponer un aumento del producto regional bruto (PRB) del 0,4 %°.

Por otro lado, el Programa Operativo Regional FEDER de Extremadura se estructura
en los siguientes ejes prioritarios:

Prioridad 1: Desarrollo de la economia del conocimiento (I+D+l, sociedad de la
informacion y TIC) [aproximadamente un 5,4 % de la financiacion total]

Prioridad 2: Desarrollo e innovacién empresarial [aproximadamente un 18,1 % de la
financiacion total]

Prioridad 3: Medio ambiente, entornos naturales, recursos hidricos y prevencion de los
riesgos [aproximadamente un 26,7 % de la financiacion total]

Prioridad 4: Transporte y energia [aproximadamente un 30,5 % de la financiacion total]

Prioridad 5: Desarrollo sostenible local y urbano [aproximadamente un 11,7 % de la
financiacion total]

° Fuente: Comision Europea. InfoRegio.
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Prioridad 6: Infraestructuras sociales [aproximadamente un 7,5 % de la financiacién
total]

Prioridad 7: Asistencia técnica y refuerzo de la capacidad institucional
[aproximadamente un 0,1 % de la financiacion total]

La siguiente tabla permite analizar en detalle el desglose de la dotacion presupuestaria
asignada a cada uno de los ejes prioritarios en los que se estructura la accién del
FEDER.

Programa Operativo FEDER Extremadura: Desglose financiero por eje prioritario

L, Contribucion Contribucién Contribucion
Participacion

Eje prioritario , publica publica publica

CE (u) B .

nacionaltot al ( (total (%)

Desarrollo de la economia del conocimiento 97.758.537  24.439.645  122.198.182 5,4%
(sociedad de la informacion y TIC)
Desarrollo e innovacién empresarial 286.583.659 122.821.564 409.405.223 18,1%
Medio ambiente, entornos naturales, 423856251 181.652.677  605.508.928 26,8%
recursos hidricos y prevencién de riesgos
Transporte y energia 450.211.311 240.561.588 690.772.899 30,5%
Desarrollo sostenible local y urbano 185.156.279 79.352.692 264.508.971 11,7%
Infraestructuras sociales 135.346.434 33.836.610 169.183.044 7,5%
Asistencia técnica 1.275.438 318.860 1.594.298 0,1%
TOTAL 1.580.187.909 682.983.636 2.263.171.545 100,0%

Fuente: Comisién Europea.

2.4.2 Programa Operativo Regional de Extremadura 2007-2013: Fondo Social
Europeo (FSE)

Extremadura también es perceptora de las ayudas procedentes del Programa
Operativo Regional del Fondo Social Europeo (FSE), que tiene como objeto mejorar el
empleo y las posibilidades de empleo en la Union Europea. Interviene en el marco de
los objetivos "Convergencia" y "Competitividad regional y empleo"” y apoya las
acciones de los Estados en los siguientes &mbitos:

e Adaptacién de los trabajadores y las empresas; sistemas de aprendizaje a lo
largo de la vida, disefio y difusion de maneras innovadoras de organizacion del
trabajo;

e Acceso al empleo para los solicitantes de empleo, las personas inactivas, las
mujeres y los emigrantes;
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e Inclusién social de las personas desfavorecidas y lucha contra la discriminacion
en el mercado laboral,

e Fortalecimiento del capital humano mediante la reforma de los sistemas
educativos y puesta en red de los establecimientos de ensefianza.

En Extremadura, al igual que sucede en el caso del FEDER, el FSE se articula en una
serie de objetivos estratégicos finales (compartidos con el FEDER) e intermedios
fijados por la estrategia de desarrollo regional:

1) Generar nuevos empleos para facilitar el acceso al mercado laboral de las
personas inactivas y para luchar contra el desempleo.

2) Aumentar la calidad del empleo, luchando contra la temporalidad laboral y
buscando unas condiciones de trabajo mas justas, seguras y saludables, que
favorezcan el crecimiento de la productividad.

3) Apoyar el espiritu empresarial a través del apoyo a las nuevas actividades, a la
adaptacion de las empresas, la investigacion y las redes empresariales.

4) Mejorar la cualificaciéon del capital humano mediante la mejora de la educacién
(formacién profesional) y las cualificaciones (formacion para el empleo), como
via para mejorar la adaptabilidad de los trabajadores.

5) Promover una mayor integracion social, reduciendo la vulnerabilidad de los
colectivos con riesgo de exclusién social y mejorando su incorporacion al
mercado de trabajo.

6) Impulsar la igualdad de oportunidades e incrementar la participacion de la
mujer en el mercado de trabajo.

El FSE, a diferencia del FEDER, esta gestionado integramente por la Junta de
Extremadura, y cuenta con una aportacion de 250 millones de euros para el
cumplimiento de estos objetivos. Esta asignacion del FSE se complementa con otros
279,8 millones de euros procedentes de los Programas Operativos Plurirregionales
(FSE-Adaptabilidad; FSE-Lucha contra la discriminacion y FSE-Asistencia Técnica).

El andlisis de impacto (ex ante) de la Programacion 2007-2013 del FSE refleja la
relevancia de estos fondos estructurales para el desarrollo de la region. En términos
de empleo, se estima que en 2020 (ultimo afio para el cual se ha realizado el analisis
de impacto) el empleo en las ramas no agrarias de mercado crecerd respecto a la
situacion de referencia inicial hasta situarse en 6,3 miles de empleos adicionales en
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2020, o 4,7 miles de empleos mas en media anual para cada uno de los catorce afios
que se extienden desde 2007 hasta 2020".

Para alcanzar estos objetivos el Programa Operativo Regional FSE de Extremadura se
estructura en cuatro ejes prioritarios:

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de
trabajadores, empresasy empresarios

El cambio tecnoldgico y sectorial en Extremadura se prevé que se acentle los
proximos afios. Ello traerd consigo variaciones sustanciales en las estructuras
ocupacionales y en los contenidos de una larga serie de puestos de trabajo. Para
hacer frente a este fendmeno resulta estratégicamente necesario intensificar las
actuaciones de formacion continua de los trabajadores y de otros colectivos
(auténomos), de forma que potencien la adaptabilidad de unos y otros. Especialmente
es esto necesario en los segmentos de pequefias empresas y en las microempresas.

Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion y la igualdad entre hombres y
mujeres

Las modificaciones que, progresivamente, se han introducido en el funcionamiento de
las economias de mercado mas avanzadas en estos Ultimos afios han significado una
alteracion profunda en las bases que sustentan el proceso de crecimiento econémico.
La creciente globalizacién de la economia ha importado, a su vez, elementos que
abren procesos, sistemas y estructuras que configuran una realidad econdmica en
permanente cambio.

Sin embargo, este fenémeno, junto con la mayor intensidad de los flujos de
inmigracion, esta transformando, al mismo tiempo, las estructuras del mercado de
trabajo y dando lugar a estados de mayor riesgo de vulnerabilidad y exclusién social.

En sintonia con lo anterior, el PO FSE de Extremadura 2007-2013 supone una
respuesta préctica frente a los factores determinantes de la exclusion, orientando su
intervencion hacia la adecuacién efectiva del crecimiento econémico con el bienestar
social, asegurando la reduccion de las desigualdades y previniendo la aparicion o el
incremento de nuevas personas o grupos excluidos socialmente.

Eje 3. Aumento y mejora del capital humano

Si la educacion y la formacion se han configurado, en todo momento, como factores
relevantes dentro de los sistemas sociales, es evidente la mayor importancia que han
alcanzado en la actualidad. La globalizacion de la economia y los cambios
tecnolégicos estdn provocando una creciente demanda de mano de obra cualificada

' Fuente: Ministerio de Trabajo; Junta de Extremadura y Comision Europea: Fondo Social
Europeo - Programa Operativo Extremadura.
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en todos los sectores, donde los conocimientos y las cualificaciones estan adquiriendo
una importancia creciente.

Este enfoque comparte la vision de la Estrategia de Lisboa Renovada, asi como de las
Directrices Estratégicas Integradas para el Crecimiento y el Empleo, donde el capital
humano, la educacibn y la formacién profesional aparecen como elementos
propulsores del empleo, la competitividad y la cohesion social.

Eje 5. Asistencia técnica

El aumento de la capacidad institucional de las Administraciones constituye un objetivo
irrenunciable para cualquier Gobierno.

En est e s epara qud la inver§i@ )programada avance de forma satisfactoria,
no solo se debe disponer de suficientes recursos econémicos, sino también de una
adecuada capacidad de gestibn en las entidades y administraciones publicas
responsables de esas tareas.

( é ) n ekcampo de la programacion, gestién, seguimiento, evaluacion y control de los
Fondos Estructurales, donde la capacidad de gestion adquiere especial relevancia y
complejidad, ( € ¥l aspecto clave para absorber el mayor volumen posible de fondos
es el de contar con una cartera de proyectos listos para ser ejecutados.

La siguiente tabla permite analizar en detalle el desglose de la dotacion presupuestaria
asignada a cada uno de los ejes prioritarios en los que se estructura la accién del FSE.

Programa Operativo FSE Extremadura: Desglose financiero por eje prioritario
Contribucion Contribucion Contribucion

Participacion

Eje prioritario CE (0)

publica publica publica
nacionaltot al ( Utotal (%)

Fomento del espiritu empresarial ymejora
de la adaptabilidad de los trabajadores, 76.050.085 25.350.028 101.400.113 30,4%
empresas yempresarios

Fomento de la empleabilidad, la inclusiéon y

. . 67.624.205 22.541.402 90.165.607 27,0%
la igualdad entre hombres y mujeres
Aumento y mejora del capital humano 106.061.387 35.353.796 141.415.183 42,4%
Asistencia técnica 350.120 116.707 466.827 0,1%
TOTAL 250.085.797 83.361.933 333.447.730 100,0%

Fuente: Comisién Europea.

Finalmente, la siguiente tabla refleja la programacion global de fondos europeos
(estructurales y de desarrollo rural) correspondiente a Extremadura para el periodo
2007-2013.
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Programacion de fondos europeos estructurales y de desarrollo rural en

Extremadura. Periodo 2007-2013

Programa Ayuda (uYasto PYb
FEP 4.813.575 7.890.857
FEADER 886.243.235 1.316.816.478
FEDER 750.257.390 1.049.086.249
FSE 250.085.797 333.447.730
POCTEP 27.939.838 37.241.709

Gestion directa

1.919.339.835

2.744.483.022

Programa Ayuda (Gasto PYb
FEDER AGE 829.930.519 1.214.085.300
FEDER - COHESION 240.458.190 300.572.738
Fondo Tecnoldégico 63.091.979 89.990.214
Economia Conocimiento 145.015.127 206.905.476
FEDER Asistencia Técnica 5.291.249 6.614.061
POCTEP AGE 24.517.803 32.690.404
FSE Adaptabilidad 259.780.562 324.725.703
FSE Lucha Discriminacion 18.047.494 22.559.368
FSE Asistencia Técnica 1.991.636 2.489.545

Gestion indirecta

1.588.124.559

2.200.632.808

TOTALES

1.616.064.397

2.237.874.517

Fuente: D.G. Financiacién Autonémica. Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de
Extremadura

2.4.3 Horizonte post 2013 para Extremadura: Europa 2020

No cabe duda de que el apoyo de las politicas de cohesion europeas ha sido esencial
para el progreso de Extremadura en el pasado a la vista de los recursos empleados y
los propios efectos constatados. Estas ayudas, como se ha comentado, tienen por
objetivo hacer salir a las regiones menos favorecidas de la situacién en que se
encuentran y el éxito consiste, precisamente, en dejar de recibir las citadas ayudas
gracias a que han surtido sus efectos sobre la convergencia de las regiones. En el
actual periodo de programacion, que finaliza en 2013, cuatro regiones espafiolas son
regiones de convergencia: Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha y Galicia.
Cuando se decidi6 su pertenencia a este grupo, antes de la entrada en vigor del nuevo
periodo de programacion presupuestaria de la UE, en 2007, se tomd para la
estimacion del criterio del 75% de la renta por habitante media comunitaria, la media
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de los afios 2003-2005, cuando Extremadura tenia, segun los Ultimos datos de
Eurostat, un 60,77% de la media de la UE-27.

El nuevo periodo de programacion se iniciard en 2014 y durard hasta 2020, justo
cuando la UE se ha propuesto alcanzar cinco ambiciosos objetivos:

e Lograr que el 75% de la poblacién de entre 20 y 64 afios esté ocupada

e Alcanzar un gasto en I+D equivalente al 3% del PIB

e Reducir las emisiones de gases de invernadero en un 20%, aumentar la parte
de las Energias Renovables hasta el 20% y aumentar la eficiencia energética

en un 20 %. Lo qgue se haz202l0@amado | a AEstrate

o Rebajar la tasa de fracaso escolar por debajo del 10% y superar el 40% de
personas de entre 30 y 34 afios con educacion superior
e Sacar a 20 millones de personas del riesgo de pobreza y exclusién

El proximo ejercicio presupuestario de la UE, por lo tanto, se plantea de manera muy
ambiciosa. Pero para Extremadura, el reto mas inmediato es el de saber si seguira
siendo regién de convergencia. Segun los datos regionales de Eurostat, disponibles
hasta 2008, Extremadura habia alcanzado en ese afo el 73% de la media comunitaria,
5,7 puntos porcentuales mas de los que tenia en el periodo 2003-2005. Los criterios
para la caracterizacién de las regiones europeas de cara al periodo 2014-2020 se
estableceran sobre los datos de renta por habitante del trienio 2009-2011, del que ya
tenemos informacién y previsiones que nos indican que la economia extremefa
seguira estando en este periodo por debajo de la media comunitaria, con
aproximadamente un 73,6%, es decir, 0,6 puntos porcentuales por encima del nivel
alcanzado en 2008 pero con tal indicador en claro descenso aquejado por el impacto
del escaso crecimiento que la economia espafiola y las economias regionales de las
gue depende la economia extremefia habran registrado desde el punto algido de la
crisis, en 2009, en adelante, como puede apreciarse en el cuadro siguiente.

Regiones de Convergencia en 2014-2020
(PIB pc en PPC y en porcentaje de UE-27)

2008 2009 2010 2011 2009-2011

Extremadura 73,0 74,5 73,7 72,7
Andalucia 79,3 78,6 76,3 75,5
Castilla-La Mancha 79,5 78,9 77,2 75,8
Galicia 88,7 90,0 89,1 88,2

Fuente: CRE, Eurostat y estimaciones Afi para 2009-2011
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Galicia habr4 dejado de ser regidbn de convergencia, estatuto que todavia hoy
mantiene a pesar de situarse en un 89,1% de la media comunitaria en 2010, segun
nuestras estimaciones. Sin embargo, es poco probable que Andalucia y Castilla-La
Mancha acompafien a Extremadura en esta clasificacibon como regiones de
convergencia, pues sus niveles de renta por habitante habran sobrepasado el umbral
del 75%. Estas regiones, por lo tanto, perderan a partir de 2014 (+2, en virtud del
desfase de pagos ordinario en la ejecucién de la programacion) una parte relevante de
las ayudas que han venido recibiendo en todos estos afos. Esta pérdida se produce
en momentos criticos para la financiacion de las regiones espariolas.

En general, la convergencia espafola (y extremefia), hacia la UE se vera retardada a
partir de 2010 como consecuencia del nulo crecimiento experimentado en ese afio y el
muy modesto esperado para los venideros, a pesar del avance registrado en 2009, en
plena crisis, cuando la economia europea cay6é mas que la espafiola.
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3. COMPETITIVIDAD Y SECTORES ECONOMICOS

3.1. Laespecializacido n productiva de Extremadura

La evolucion de la estructura productiva extremefia en la Ultima década ha seguido el
ejemplo del conjunto de la economia espafiola, donde los motores del crecimiento
econdémico, medido por el comportamiento del producto interior bruto, han sido la
Construccion y los Servicios.

En efecto, la construccién ha registrado un crecimiento notable durante los ultimos
afos, en especial desde 2004, cuando supero a la Energia como el sector con mayor
crecimiento acumulado del Valor Afiadido Bruto desde 2000. Los Servicios, por su
parte, también han mostrado un dinamismo apreciable, derivado del proceso de
terciarizacion de la economia extremefia. No obstante, es importante precisar que en
este crecimiento han tenido un especial protagonismo los servicios de no mercado,
cuyo peso se ha situado en 2010 en el 25,8% del total, en detrimento de los servicios
de mercado que muestran una relevancia menor que la registrada en el conjunto de
Espafa (41,6% frente a 55,0%, respectivamente).

La crisis econdmica internacional encuentra su reflejo en la evolucién del Valor
Afadido Bruto de los distintos sectores desde 2008, afio a partir del cual se observan
impactos sobre las actividades relacionadas con la construccién y la industria,
principales damnificadas por la coyuntura reciente, como reflejan sus tasas de
crecimiento negativas en los dos ultimos afios. El sector Servicios, debido a su
orientaci -n d ey, énnntenommeedidaald agdicultura, han conseguido
mantener una cierta estabilidad a pesar de la compleja situacion por la que atraviesa la
economia regional.
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Evolucién del PIB por sectores de actividad (2000=100)
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Fuente: INE
Las consecuencias de esta evolucion reciente se perciben con claridad en la

estructura sectorial de la economia extremefia que muestra cambios relevantes. El
sector servicios se sitla como el grupo mas importante del PIB de la comunidad
auténoma, con un 67,5% del VAB, tres puntos por debajo de la media nacional. No
obstante, la caida del peso relativo de los servicios de mercado debe motivar una
reflexiébn sobre la solidez del proceso de terciarizacion de la economia extremefia,
dadas las perspectivas de contencion del gasto procedente de las Administraciones
Puablicas. Asi mismo, la presente crisis econémica ha afectado especialmente al sector
de la construccion, que ha moderado su peso en el conjunto de la economia regional,
si bien aquél continda siendo superior al del agregado nacional. Es igualmente
preocupante el impacto sufrido por la industria, que ha acusado con severidad la caida
de la demanda interior de bienes industriales sin haberse podido beneficiar, por el
contrario, del dinamismo de las exportaciones desde mediados de 2009. Por el
contrario, destaca el ascenso del peso de las actividades agrarias en la composicion
del VAB sectorial extremefio, que incrementa su diferencial con respecto al promedio
nacional.
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Composicion sectorial del VAB a precios de 2000 (%,1995 -2010)

mercado no mercado
Fuente: CRE (INE)
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En el siguiente grafico se muestra la evolucion de la produccion (VAB) de los distintos
sectores de actividad en funciéon de su mayor o menor especializacion* en la
economia extremefia respecto a la media nacional (en el eje vertical), su crecimiento a
lo largo del periodo 1995-2009 (en el eje horizontal) y su peso sobre el conjunto del
VAB regional (tamafio de la esfera que los representa).

1 E| indice de especializacién mide la cuota relativa de VAB o empleo de un determinado
sector en un territorio respecto a la media nacional, siendo IE = Indice de Especializacion; N =

VAB o nU de trabajadores; fio = s&oter Edpadqati vi dad:
NExt/NExt
IEf* = —————
' NE/NE
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Distribucion y evolucion del VAB por sectores en
Extremadura, 1995 -2010
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El eje vertical corta con el horizontal en el punto que marca el crecimiento promedio
del VAB extremefio durante el periodo, por lo que los sectores que han sido mas
dindmicos son los que se encuentran a la derecha en el grafico. En la zona superior
del mismo se encuentran los sectores donde la regibn detenta una mayor
especializacion sectorial respecto al promedio de Espafia. Por tanto, la economia
extremefia presenta una alta especializacién productiva, medida por la generacién de
valor afiadido, en el sector agrario y en los servicios de no mercado, que son ademas
los que se han experimentado un mayor crecimiento en la Gltima década, seguidos de
la construccion y la energia. Destaca la industria por su menor presencia relativa en la
region.

En el grafico que se muestra a continuacion, se observa la misma descomposicion
sectorial pero relativa al empleo, siendo los Servicios de mercado y de no mercado los
sectores que han registrado mayores crecimientos en la region. Del grafico también se
desprende la elevada especializacion por empleo que muestra Extremadura en la

agricultura, asi como la distancia a recorrer para equiparar el peso de la industria
extremefa con el de la media nacional.
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Distribucion y evolucion del empleo por sectores en
Extremadura, 1995 -2010
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En efecto, uno de los rasgos mas singulares de la estructura (y evolucion) sectorial de
Extremadura es la relevancia de la Agricultura. Este sector, si bien desempefia un
papel practicamente residual sobre el conjunto de la actividad productiva de la mayor
parte de las economias desarrolladas, sigue mostrando un peso destacable en
Extremadura, hasta el punto de representar un 11,6% del VAB de la region.

Con respecto a la evolucion del VAB por sectores, cabe destacar el avance de la
Agricultura (incluye actividades agropecuarias, pero no industria alimentaria, que sera
analizada mas adelante) que registré entre 1995 y 2010 un crecimiento acumulado del
96,6%. Esto sitia al sector primario como el mas dinamico de la regién, lo que no
carece de importancia dado el mayor indice de especializacion de la economia de
Extremadura en el sector agrario frente a la media nacional (con un valor de 3,1, lo
cual significa que el peso de la Agricultura en el conjunto de la economia extremenfa es
aproximadamente el triple que su equivalente en la economia espafiola).

En contraste, el VAB del sector industrial ha registrado el menor crecimiento
acumulado (23,1%), lo que muestra las dificultades de la comunidad autbnoma para
consolidar el sector secundario en su economia, donde el peso de estas actividades
es inferior a la media nacional, como muestra el indice de especializacion del 0,4.
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Por lo que respecta a la Energia, su VAB ha acumulado un crecimiento del 34,3%,
superior al registrado por la media nacional. Extremadura continta presentando asi
una especializacion relativa en este sector, dada la presencia de importantes
instalaciones de generacion eléctrica, tanto nuclear como hidroeléctrica, asi como por
el incremento reciente de la potencia instalada en tecnologia solar fotovoltaica y
termoeléctrica. Asi, Extremadura se sitla como una region exportadora neta de
energia eléctrica, tanto al resto de Espafia como a Portugal.

La Construccion y Servicios de no mercado son el resto de sectores en los que
Extremadura se encuentra relativamente mas especializada (indices de 1,5 y 1,6,
respectivamente). Ambos han crecido con vigor en el periodo considerado (en especial
los servicios de no mercado, cuyo VAB ha experimentado un crecimiento acumulado
del 69,2%, el mayor de la region en este periodo), si bien en el caso de la
Construccion, la crisis ha desencadenado un acelerado proceso de correccién y
redimensionamiento que parece no haber concluido todavia. Por lo que respecta a los
Servicios de no mercado, tras la etapa expansiva vivida por las finanzas publicas, que
ha permitido un incremento del empleo publico, los ajustes motivados por la necesidad
de aplicar criterios de austeridad en los presupuestos podria provocar durante los
proximos afios una correccion de la participacion de este sector en la economia, en
favor de los servicios de mercado que, no obstante, también han mostrado un
crecimiento relevante, derivado del proceso de modernizacion de la economia
extremefia.

La descomposicion de los servicios de mercado por ramas de actividad para el periodo
2000-2008" revela que las actividades productivas que han ejercido como tractoras
del crecimiento econémico durante el periodo 2000-2008 han sido los Servicios de
intermediacion financiera, las actividades de la Administracion Publica, los Servicios de
no mercado, las Inmobiliarias y servicios empresariales.

No obstante, el peso en el VAB extremefio de los Servicios de mercado contindia
siendo inferior a su representacion en el VAB nacional. La comunidad auténoma
debera reforzar su apuesta por los servicios avanzados (financieros y empresariales,
[+D, turismo de calidad, etc.), para fundamentar su proceso de convergencia
estructural en sectores con mayor capacidad de crecimiento, en lugar de basar el
crecimiento del sector terciario en ramas caracterizadas por una elevada intensidad de
uso del factor trabajo y una baja productividad (comercio, hosteleria, etc.).

22008 es el afio mas reciente para el que el la Contabilidad Regional de Espafa (INE)
muestra informacion desagregada por subsectores de actividad.
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Sectores productivos en Extremadura
Volumen de VAB y evolucion
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En cuanto al empleo, las ramas de actividad terciaria que se han mostrado mas
dinamicas en los ultimos afios gracias a la acumulacion del trabajo han sido las de
actividades inmobiliarias y servicios empresariales, las actividades sanitarias, otros
servicios y actividades sociales, y la hosteleria.

Sectores productivos en Extremadura
Volumen de empleo y evolucion
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Por otro lado, en el grafico se advierte que el volumen de empleo dedicado a las
actividades agrarias ha descendido en los ultimos 8 afios de manera significativa, al
tiempo que se observan aumentos en el VAB del sector, lo que revela que se han
generado aumentos de la productividad del trabajo, un 34,5% en términos de
crecimiento acumulado. Mientras tanto, otros sectores como los servicios y la
construccion han mostrado un crecimiento mas modesto, del 6,6% y 6,2%,
respectivamente. El dato que resulta mas preocupante es el que procede de la
industria, sector en el que el crecimiento de la productividad refleja una tasa negativa
(-4,4%), debido a que el crecimiento del empleo ha sido mayor que el del VAB en este
periodo. La industria se mantiene asi como uno de los grandes retos de la comunidad
auténoma, puesto que no solo presenta una cuota de VAB relativo menor a la unidad,
sino que presenta un crecimiento acumulado moderado (11%), sélo superior al de la
agricultura, y lejos del registrado recientemente por los servicios.

El crecimiento de la Industria en la region se ha basado en la fabricacién de
magquinaria y equipo mecanico, la Industria quimica, la fabricacion de material de
transporte, y la Fabricacion de equipo eléctrico y electronico. Destaca asimismo el
posicionamiento del sector energético. asi como el de la industria alimentaria, con
fuerte arraigo en Extremadura. No en vano esta Ultima concentra el grueso de la
produccién y el empleo industrial en esta comunidad auténoma.

Por otro lado, otras industrias con perfil tradicional, y que representan también un peso
importante en términos de empleo en Extremadura, como la madera y el corcho o la
metalurgia y fabricacion de productos metdlicos, han registrado una evolucion negativa
en términos de VAB, lo que revela la necesidad de acometer una modernizacién de
estas actividades para reforzar su competitividad en un entorno cada vez mas
exigente.
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Ramas industriales y energéticas en Extremadura
Peso sectorial y evolucion
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3.2. Limitaciones d e la estructura actual para el cambio de modelo
productivo

El nivel de desarrollo o de bienestar econémico de un territorio puede medirse a través
de distintos indicadores, pero el mas comun y extendido es el nivel de renta o PIB per
céapita. Desde una 6ptica comparada con el conjunto de Espafia, la regién extremefia
se encuentra aun lejos de alcanzar el patron de la media nacional T exceptuando a
Ceuta y Melilla, ocupa la ultima posicion en el ranking de PIB por habitante, si bien es
cierto que ha protagonizado un destacado proceso de convergencia en las Ultimas
décadas. En este sentido, la composicion de la estructura productiva y sectorial se
encuentra muy ligada al nivel potencial de desarrollo econémico. Tal y como se
desprende del grafico siguiente, aquellas comunidades donde existe una mayor
participacién del VAB industrial en el agregado, cuentan con un mayor PIB por
habitante. Los casos mas ilustrativos son los de Navarra, Pais Vasco, Catalufia o La
Rioja, donde el peso del sector industrial oscila entre el 20% y el 30%. Por el contrario
Extremadura, se encuentra entre las regiones con menor nivel de PIB por habitante (el
73% del nivel medio de Espafia) y menor cuota relativa del sector industrial (9,6%) que
obedece, entre otras razones, a la elevada especializacion en el sector agrario y en los
servicios. Al igual que otras regiones como Andalucia o Murcia, que comparten el
ejemplo extremefio, el sesgo hacia sectores de bajo contenido tecnoldgico es un factor
sin duda determinante en el potencial de desarrollo econémico.

Sector industrial y PIB per cépita en el conjunto de Espafia, 2010
peso de la industria en el VAB y PIB per cépita (Espafia=100)
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Esta especializacion redunda en la productividad general de la economia extremefia,
ya que tanto la Agricultura como los Servicios de no mercado i anteriormente se han
destacado por mostrar un grado de especializacion muy superior a la media espafiola-,
presentan una productividad inferior al promedio sectorial. Extremadura también esta
relativamente especializada en el sector de la Energia, que cuenta con una elevada
productividad, pero se trata de un sector con un escaso peso sobre el VAB, por lo que
su impacto sobre la productividad del conjunto es escaso.

Productividad y pesos sectoriales en Extremadura, 2009

VAB/empleado

Peso del

Valor, Cc')p sector
2009 relaciona  (empleo)

Espafia

Total PIB regional 45.469,5 85,9% 100,0%
Agricultura, ganaderia y pesca 29.610,4 99,6% 11,7%
Energia 217.229,7 103,8% 0,8%
Industria 31.045,3 66,1% 6,9%
Construccion 51.520,7 99,6%  12,1%
Servicios 40.863,6 85,4%  68,5%
Servicios de mercado 43.137,6 80,8% 39,8%
Servicios de no mercado 37.712,8 106,9% 28,7%
Valor Aiadido Bruto total 41.610,3 85,9% 100,0%

Nota: H peso del sector se ha contabilizado en términos de empleo.
Fuente: CRE (INE)

Analizando la productividad de cada uno de los sectores por separado frente a sus
homologos de la media nacional, todos ellos, salvo algunas actividades de servicios,
presentan un nivel de PIB por ocupado inferior a la ratio espafiola. El problema
productivo extremefo es de fAupgradingbo
mas que de sustitucion de unos sectores por otros, que no se improvisara de la noche
a la mafana.

El nivel de productividad de las ramas industriales es notablemente menor que el de la
media espafiola, siendo las que mas convergen la industria de maquinaria y equipo
mecanico y la industria del caucho y los materiales plasticos, aunque el peso que
suponen entre las dos en el empleo de la regién es el 0,5%, un porcentaje meramente
testimonial. Mientras tanto, las ramas de la Industria alimentaria y la Metalurgia, que
suponen un 3,2% del empleo total y un 1,2 % respectivamente, se encuentran entre 20
y 30 puntos porcentuales por debajo de la productividad media nacional.

En las ramas del sector Servicios, las actividades con una productividad equivalente o
superior a la media espafiola son las Actividades inmobiliarias y servicios
empresariales, las Actividades sanitarias y veterinarias y servicios sociales y Otras
actividades de servicios y servicios sociales, que juntas suman el 17,6% del total del
empleo regional, menos de un tercio del total de empleo del sector servicios.
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Productividad y pesos sectoriales en Extremadura, 2008*

VAB/em}C)Ieacc:icc))n Peso del

Valor, -, sector

2008 ri‘;‘;:;aa (empleo)

Total PIB regional 42777 84,5% 100,0%
Agricultura, ganaderia y pesca 28.867 99,6% 11,5%
Energia 173.655 88,1% 0,8%
Industria 33.458 72.2% 7,6%
Industria de la alimentacion, bebidas ytabaco 30.586 71,7% 3,2%
Industria del textil, confeccién, cuero y del calzado 18.149 65,4% 0,4%
Industria de la madera y el corcho 22.039 77,5% 0,5%
Industria del papel; edicién y artes graficas 43.815 88,0% 0,2%
Industria quimica 41.614 51,6% 0,1%
Industria del caucho y materias plasticas 46.305 94,2% 0,1%
Otros productos minerales no metalicos 42.399 82,2% 0,7%
Metalurgia y fabricaciéon de productos metéalicos 38.530 74,5% 1,2%
Maquinaria y equipo mecanico 45.393 94,2% 0,4%
Equipo eléctrico, electrénico y 6ptico 34.136 67,7% 0,2%
Fabricacion de material de transporte 41.058 87,4% 0,1%
Industrias manufactureras diversas 25.804 88,6% 0,4%
Construccion 42.867 92,0% 14,5%
Servicios 39.153 85,3% 65,6%
Comercio y reparacion 25.009 78,8% 16,4%
Hosteleria 39.206 82,3% 4,6%
Transporte y comunicaciones 39.894 72,8% 3,7%
Intermediacion financiera 107.989 85,5% 1,7%
Inmobiliarias y servicios empresariales 83.574 102,6% 5,2%
Administracion publica 39.117 88,9% 10,4%
Educacion 45.430 105,2% 6,5%
Actividades sanitarias y veterinarias; servicios sociales 40.682 97,2% 8,4%
Otros servicios y actividades sociales; servicios personales 35.186 100,1% 4,0%
Hogares que emplean personal domeéstico 5.494 92,9% 4,6%

Valor Anadido Bruto total 39.156 84,5% 100,0%

*Ultimo afio disponible en INE con detalle por subsectores de actividad
Fuente: CRE (INE)

De este modo, tanto la composicion sectorial de la economia extremefia como la
menor productividad relativa de cada uno de sus sectores (salvo en el caso del sector
primario) redundan en la menor productividad general de la region.

Una vez expuesto el lugar que ocupa Extremadura en el entorno nacional en términos
de productividad laboral, resulta interesante cuestionarse el progreso que tendria la
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region si se comprometiera a llevar a cabo un cambio en su estructura productiva que
busque el uso eficiente de sus factores con la finalidad de converger con las regiones
mas desarrolladas. EI compromiso estaria en dinamizar la actividad econdmica
basandose en aumentos sostenidos de productividad.

Haciendo un ejercicio para la region cuyo objetivo sea incrementar la productividad del
trabajo hasta la correspondiente a la media de las regiones espafiolas y manteniendo
el nivel de empleo constante, resulta interesante analizar el progreso econémico que
experimentaria Extremadura y la incidencia por sectores de este supuesto.

La productividad total del trabajo en Extremadura era en 2008 un 15,5% inferior a la
media espafiola, con 42.777 euros por ocupado. Si la region alcanzara una
productividad media de 50.622 euros por ocupado (productividad laboral de Espafia en
2008) y manteniendo el empleo constante, el VAB total de la region ascenderia a
21.509.369 miles de euros, esto es, un 18,3% superior. Evidentemente, todos los
sectores registrarian una aportacion mas positiva sobre el VAB, gracias a su mayor
productividad. No obstante, el impacto difiere notablemente segun el sector analizado,
dependiendo del nivel de la productividad del trabajo que presenten respecto a la
media nacional.

El cambio mas significativo se observaria en la Industria, cuyo VAB creceria en torno
al 39% si el sector fuera tan productivo como la media espafiola. El sector de los
servicios y la energia también registrarian cambios, aumentando su aportacion al PIB
regional en un 17,2% y un 13,5%, respectivamente.

Los sectores con menor recorrido serian la construccién y, sobre todo, la agricultura,
cuyos incrementos en la generacion de VAB se limitarian a un 8,6% y un 0,4%,
respectivamente, puesto que sus niveles de productividad de 2008 se asemejan a los
de la media del conjunto de la economia espafiola.
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Supuesto: VAB equivalente por sectores en Extremadura
(ante una equiparacioén de laproductividad ala media nacional manteniendo el empleo constante)

VAB = \VAB-productividad media A crecimiento del VAB
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Fuente: Elaboracionpropia através de la CRE (INE)

Este sencillo ejercicio tedrico de simulacion muestra el notable progreso que podria
alcanzar la region en términos de renta si el nivel de productividad del factor trabajo se
asemejase al de la media nacional. La politica regional debe dirigirse por un lado a
incentivar la aplicacion de nuevas tecnologias y la innovacion en los procesos
productivos como aspectos cruciales para elevar el grado de eficiencia de las
actividades productivas, y, por otro, a fomentar la adaptacion del capital humano a las
exigencias en las actividades con capacidad de generar mayor valor afiadido. La
puesta en valor de estas consideraciones debe alentar un cambio del modelo
productivo extremefio, mediante la transformacion de los sectores maduros
susceptibles de liderar el crecimiento, asi como los nuevos nichos de mercado
emergentes en los que Extremadura puede posicionarse como un actor competitivo de
alcance global.

Il N 41



Consorssde Informe de progreso de Extremadura
las Administraciones Pablicas Emuu:lon Septl em bre 20 1 1

Cajo de Extremadura

Supuesto: VAB equivalente por sectores en Extremadura

(ante una equiparacion de la productividad a la media nacional manteniendo el empleo constante)

Objetivo de VAB equivalente Incremento en
*
VAB 2008 productividad** (empleo constante) el VAB
Miles de euros Euros/ocupado Miles de euros %
Total PIB regional 18.176.031 50.622 21.509.369 18,3%
Agricultura, ganaderia y pesca 1.405.809 28.984 1.411.506 0,4%
Energia 590.427 197.081 670.076 13,5%
Industria 1.084.052 46.365 1.502.213 38,6%
Industria de la alimentacién, bebidas y tabaco 419.030 42.666 584.524 39,5%
Industria del textil, confeccién, cuero y del 30854 27738 47155 52.8%
calzado
Industria de la madera y el corcho 44.078 28.433 56.867 29,0%
Industria del papel; edicion y artes graficas 43.815 49.786 49.786 13,6%
Industria quimica 20.807 80.620 40.310 93,7%
Industria del caucho y materias plasticas 27.783 49.180 29.508 6,2%
Otros productos minerales no metalicos 131.436 51.604 159.973 21,7%
Mete{lgrgla y fabricacion de productos 200.357 51.712 268.903 34.2%
metalicos
Maquinaria y equipo mecanico 81.707 48.211 86.780 6,2%
Equipo eléctrico, electrénico y 6ptico 23.895 50.409 35.286 47, 7%
Fabricacion de material de transporte 16.423 46.953 18.781 14,4%
Industrias manufactureras diversas 43.867 29.132 49.525 12,9%
Construccion 2.649.172 46.574 2.878.295 8,6%
Servicios 10.907.915 45.903 12.788.470 17,2%
Comercio yreparacion 1.740.648 31.728 2.208.268 26,9%
Hosteleria 768.433 47.612 933.187 21,4%
Transporte y comunicaciones 626.340 54.799 860.350 37,4%
Intermediacion financiera 766.721 126.265 896.481 16,9%
Inmobiliarias y servicios empresariales 1.855.347 81.488 1.809.031 -2,5%
Administracién publica 1.721.166 43.980 1.935.114 12,4%
Educacion 1.262.944 43.197 1.200.876 -4,9%
Actlyldades sanitarias y veterinarias; ss 1.456.407 41832 1.497 599 2.8%
sociales
Otros servicios y actividades sociales 601.679 35.163 601.290 -0,1%
Hogares que emplean personal doméstico 108.230 5.912 116.472 7,6%
Valor Afiadido Bruto total 16.637.375 46.337 19.688.536 18,3%

*Ultimo afio disponible por sector de actividad
** B objetivo de productividad corresponde a la productividad media por sectores del conjunto de Espafia
Fuente: Contabilidad Regional de Espafia, INE
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3.3. Desarrollo de clusteres sectoriales en Extremadura. Hacia una nueva
especializacion productiva

El andlisis desarrollado a lo largo de este capitulo muestra la necesidad de abordar un
proceso de modernizacion y cambio en la estructura productiva de la economia
extremefia. Los objetivos estratégicos de esta transformacién deben orientarse hacia
el incremento del peso de sectores caracterizados por una mayor capacidad de
generacién de valor afiadido y por la intensidad en el desarrollo de actividades
innovadoras y en el empleo de capital humano cualificado. Asimismo, es preciso
acometer una modernizacion de los sectores tradicionales de la economia extremefia,
con el objetivo de reducir la atomizacién de las empresas, mejorar su competitividad,
reforzar su orientacion internacional y garantizar, en definitiva, su viabilidad a medio y
largo plazo.

El alcance de estos objetivos estratégicos, no obstante, no serd una tarea sencilla,
sino que requerira de esfuerzos compartidos entre las propias empresas, y entre estas
y el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion. Por ello, en este punto es
conveniente subrayar la relevancia de las acciones capaces de fomentar la
cooperacion empresarial de una manera estable y fructifera, como es el caso de las
estrategias de tipo cluster.

En Extremadura se han constituido durante los Ultimos afios varios clUsteres
dedicados, entre otras tareas, a la canalizaciébn de ayudas y recursos dirigidos a la
innovacion en las empresas, la Universidad y los Centros Tecnolégicos, con el fin de
actuar como elementos catalizadores de la 1+D en el sector productivo privado,
fomentar las transferencias de conocimiento e incrementar las actividades innovadoras
entre las empresas extremenias.

Concretamente, desde 2003 se han constituido los siguientes cllsteres vinculados a
sectores estratégicos de la economia extremefa:
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A

Fuente: INNOVEX.

Mas recientemente, entre 2008 y 2010 se han puesto en marcha nuevos clisteres
orientados especificamente a sectores emergentes y con potencial de crecimiento,
como los siguientes:

CLuSTe
OEORTEXTREMADURA

Fuente: INNOVEX.
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De esta forma, los clusteres de Extremadura agrupan segun los ultimos datos,
correspondientes a 2010, a 890 empresas de la comunidad auténoma, siendo
especialmente destacable el volumen de asociacion del cluster Metalmecanico.

Nimero de empresas asociadas a los clUsteres
m 2010 2009

Metal Mecanico 180

Conocimiento

Construccion
Energia

Mueble y Madera
Rocas Ornamentales
Corcho
Turismo

Textil

Audiovisual
Alimentario
Deporte
Envase y Embalaje
TIC

Salud

0 50 100 150 200

Fuente: Innovex.

Segun el actual modelo regional de innovacién, denominado INNOVEEX, cada uno de
los 15 clusteres tiene asignado su Centro Tecnolégico de Referencia para facilitar la
vinculacion de las empresas con la |+D+i desarrollada por el Sistema Extremefio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Los clusteres de Extremadura cuentan con lineas de apoyo distribuidas de acuerdo
con el vigente programa 2009-2013, destinadas a financiar sus actividades® y
sostener a su personal técnico de manera temporal y decreciente hasta que estos
clisteres se consoliden (incrementando progresivamente la corresponsabilidad por
parte de sus integrantes) y puedan funcionar con autonomia total.

El eficaz aprovechamiento de estos apoyos estd controlado por un modelo de
seguimiento cuatrimestral de los clusteres, coordinado por INNOVEX y Fomento de
Mercados de Extremadura, fruto del cual se elabora con periodicidad anual un Informe
de Actividad, donde se detallan las actividades realizadas y el balance econémico de
Su actuacion.

Varios clusteres extremefios han recibido también ayudas del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio (MITYC) para la elaboraciéon de sus planes estratégicos. Es el
caso de los clusteres siguientes: Conocimiento en asociacién con el del Audiovisual,
Madera y Mueble, Materiales de la Construccion, Metalmecénico y Turismo, que
recibieron este apoyo durante 2008, mientras que los clisteres de la Energia y de la
Salud obtuvieron financiacion a partir de la convocatoria correspondiente a 2009. En
este sentido, es interesante destacar que el Plan Estratégico del cluster extremefio de
la Energia ha recibido un reconocimiento por parte del MITYC, que lo ha calificado
como fAnexcelenteodo con el fin de destacar
especial capacidad y voluntad innovadora, tecnoldgica y organizativa.

Tras este reconocimiento, Extremadura cuenta con seis Agrupaciones Empresariales
Innovadoras (AEI) inscritas en el registro del MITYC:

13 Segun establece el Decreto 83/2009 de 17 de abril por el que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones sobre medidas de apoyo a los Clisteres de la Comunidad
Auténoma de Extremadura
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Fuente: INNOVEX.

Aﬁ Consultores de
las Administraciones Pablicas

Durante 2010 los clusteres de la Madera y Mueble, Rocas Ornamentales,
Construccion, Textil, Audiovisual, Alimentario y TIC, han recibido asistencia para
elaborar o revisar sus planes estratégicos y poder hacer frente con éxito al proceso de
obtencién de la calificaciébn de Agrupacion Empresarial Innovadora. Posteriormente,
estas AEI pueden articular proyectos para su presentacion a los programas de apoyo
financiero disponibles a escala espafiola y europea.
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4. EL CAPITAL HUMANO Y MERCADO DE TRABAJO

4.1. El capital humano en la region

Extremadura se encuentra entre las regiones en la que menos abundan las
cualificaciones elevadas. Atendiendo a los niveles de formacion, la proporcién de la
poblacion extremefia con estudios universitarios y con educacion secundaria y
formacion profesional de grado superior es 6,5 y 5,3 puntos inferior, respectivamente,
a la media espaiiola.

Nivel de formacion (2010)
% Poblacion de 16 y mas afos

100% -

80% -

B E° universitaria
20,2%

60% +--- mo---- --- E° secundaria-22 etapa*
35,7% E° secundaria-12 etapa*
24,9%
40% 1--- S - ¥ Educacién primaria

B Analfabetos

20% A
*Incluye Formacién
e insercion laboral
correspondiente

0% - o
Espafia Extremadura

Fuente: EPA, INE

No obstante, en los Gltimos afios ha mejorado la cualificacion a ritmos mas elevados
gue los observados en el conjunto del pais y, en consecuencia, se han reducido
significativamente las diferencias con la media espafiola. En tan sélo cinco afios, entre
2005 y 2010, la poblacién con estudios universitarios se ha incrementado en un 18,2%
y el grupo con estudios secundarios de segunda etapa -o formacion profesional
correspondiente- lo ha hecho en un 15,1%. Correspondientemente, se ha registrado
una caida en el peso de la poblacién con estudios basicos de primaria, de un 16,1%.
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Variacion nivel de formacion (2005 -2010)
Variacion % acumulada
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Fuente: EPA, INE

En el grafico adjunto se compara la posicion de Extremadura respecto al resto de
CCAA. En cuanto a la poblacién mas cualificada'®, la region se encuentra en el Gltimo
puesto. Pero la evolucidon mas positiva permite reducir la distancia con el conjunto del

pais.

Poblacién cualificada*. Comparativa CCAA
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Fuente: EPA (INE)

1 Entendida ésta como el porcentaje resultante de las personas con 16 o mas afios con
estudios universitarios o secundarios de segunda etapa educativa.
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Dentro de este progreso cualitativo, sobresale particularmente el incremento de la
poblacién con estudios universitarios, 25.000 personas mas, que representan al 17,8%
de la poblacion de 16 y mas afios (2,5 puntos porcentuales mas que en 2005).

Poblacién con estudios universitarios en
Extremadura (2010)

160 Miles de personas
150 o ©
0 0
— -
140 -
N
<
130 - =
120
110
100 - T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: EPA, INE

La cualificacién de la poblacién extremefia no es homogénea, sino que se observan
diferencias sensibles entre sexos. Los cambios generacionales han sido mas intensos
entre las mujeres extremefias y en la actualidad éstas superan a los varones en el
namero y proporcién de universitarios derivado del empuje de las jévenes extremefias;
este hecho contrasta con la mayor incidencia del analfabetismo o los estudios basicos
entre las mujeres, en gran medida provocado por las mayores dificultades de
promocién socio-laboral que sufrian las mujeres de las generaciones precedentes.
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Nivel de formacién por sexo en Extremadura (2010 )
% Poblaciénde 16 y méas afos

u Mujeres

o o
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E° secundaria-22 etapa*

E° secundaria-12 etapa*

Educacion primaria
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*Incluye Formacion e insercion laboral correspondiente
Fuente: EPA, INE

4.2. La educacibn como generador de nuevo capital. Problemas de
fracaso escolar y fAfuga de cerebroso

El retraso en la promocién de las etapas educativas o repeticibn de cursos esta
estrechamente ligado al fracaso escolar y arranca desde la etapa primaria. La tabla
adjunta muestra la proporcion de alumnos con algun retraso acumulado en la
educacién primaria en el momento de su entrada en la ESO. En Extremadura
representaban en el Curso 2006-2007 un 15,6% del total, una cifra ligeramente por
encima de la media nacional, pero que se eleva al 19,8% en los varones, 8,6 puntos

mas que las mujeres.

Alumnos con retrasos acumulados en la E° primari&®arso 2006-2007)

Total Varones Mujeres
Extremadura 15,6 19,8 11,2
Espafa 15,0 17,9 12,0

Fuente: La Caixa

En la etapa de Secundaria Obligatoria (en adelante ESO), si se considera la edad de
los alumnos matriculados en el cuarto curso de la ESO, las cifras indican que el 56,7%
lo cursaba con la edad prevista (15 afios), mientras que el 24,6% lo hacia con un afio
de retraso y el 18,7% con dos afios 0 méas. De nuevo, la situacion de las alumnas es
mas favorable con casi ocho puntos porcentuales mas entre las que siguen el curso a
la edad idonea. Respecto a la media espafiola, el retraso de los alumnos extremefios
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es 6,4 puntos porcentuales mas (particularmente entre los varones, 7,2 puntos, por 5,8
puntos en las mujeres).

Distribucién % por edad del alumnado de 4° de la ESO (Curso 2006-2007)

Total Varones Mujeres

15y < 16 17y > 15y < 16 17y> 15y< 16 17y>

Extremadura 56,7 24,6 18,7 52,6 27,4 20,0 60,3 22,1 17,6
Espafia 63,1 23,7 13,2 59,8 25,9 14,3 66,1 21,8 12,1
Fuente: La Caixa

Atendiendo a la tasa de idoneidad™ para el Curso 2008-2009, el 46,1% de los alumnos
de 15 afos no estan en el curso que les corresponde por su edad (cinco puntos mas
gue la media espariola).

El fracaso escolar en Extremadura se plasma en la elevada proporcién de alumnado
gue no logra graduarse al finalizar sus estudios de la ESO, 27,8% segun los datos del
Curso 2008-2009. No obstante, la tasa de graduados en ESO en Extremadura ha
superado por primera vez a la media nacional, 72,2% (0,7 puntos més). La mejora en
la regién ha sido de casi 7 puntos porcentuales entre 1999 y 2008, mientras que en
Espafa descendid 1,9 puntos. La evolucion ha sido particularmente positiva en las
mujeres extremefas, con una tasa de graduacion del 82,3%, 4,3 puntos por encima de
la media nacional y 19,6 puntos mas que los varones. Aunque el avance de los
varones extremefos también ha sido notable, acortando la distancia con la media
nacional de 9,7 puntos en 1999 a 2,6 puntos en 2008.

Tasa bruta de poblacion que finaliza ESO (Grado en Secundaria) por ¢
85 -
80 -

75 -
70 - Mujeres ESP
= Mujeres EXT

Varones ESP

65 1

60 e \/arones EXT

Fuente: MEC

1o Expresa la correspondencia entre la edad biolégica y la edad escolar.
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Sin embargo, el fracaso escolar, medido a partir de la tasa de abondo escolar
temprano®®, sigue siendo muy elevado en la regién. Segun los datos del Ministerio de
Educacion para el Curso 2008-2009, un 34,5% de la poblacién extremefa de 18 a 24
afios no habia completado la segunda etapa de la Educacion Secundaria (3° y 4° de
ESO) y no sigue ningun tipo de formaciéon'’; aunque esta situacion ha mejorado
levemente en los Ultimos afos (en el afio 2000 era del 41%). El abandono escolar es
especialmente critico en los varones, un 40,6% frente a un 28,1% de las mujeres, mas
motivadas y adaptadas al sistema educativo reglado. La tasa de abandono escolar en
Extremadura supera en tres puntos la media nacional, duplica la media de la Union
Europea y estd muy lejos de alcanzar el objetivo europeo del 10% en 2020,
anteriormente mencionado.

Muchos extremefios no prolongan sus estudios mas all4 de la edad legal que fija la
educacion obligatoria. A partir de los 16 afios se produce un descenso acentuado, y a
los 18 afios poco mas de un tercio continlan sus estudios.

Tasa de escolaridad neta entre los 16 y 18 afios (%)
Curso 2008-2009
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Fuente: MEC

'® E| fracaso escolar se identifica con el porcentaje de poblacién de 18 a 24 afios que no ha
completado la 22 etapa de la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) y que no sigue ningun
tipo de educacion-formacion.

7 Estos jévenes extremefios no han conseguido el titulo formativo basico y tampoco han
completado su formacién posteriormente en programas de Formacion Profesional.
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Tasa neta de escolaridad en Extremadura

16 afos 17 afnos 18 afios
1991-92 2008-09 1991-92 2008-09 1991-92 2008-09
Ambos sexos 63,6 93,1 53,5 77,2 30,6 36,9
Varones 59,7 88 47,8 70,6 28,9 34,8
Mujeres 78,1 94,4 70,6 81,8 37,1 37,3

Fuente: MEC

Dentro de la educacion postobligatoria, tan sélo un 43,8% de los estudiantes logran
finalizar el Bachillerato (datos del Curso 2007-2008). Aunque el avance extremefio ha
sido muy notable: 18,1 puntos porcentuales mas de alumnos titulados entre 1990 y
2008, sensiblemente por encima de la media nacional (11,6 puntos). En el grafico
adjunto se aprecian las diferencias por sexo a favor de las mujeres, el 52,3% de las
mismas logra una titulacién de Bachillerato, frente al 35,9% de los varones. En ambos
casos se ha logrado una plena convergencia con la media espariola.

El hecho de que entre los varones se den mas casos de abandono escolar esta
influido por la falta de motivacién o que éstos no encuentran el suficiente encaje en la
oferta del sistema educativo, asi como los retrasos educativos que van acumulando o
por la rapida insercion en actividades econ6micas menos exigentes en cualificacion
(agropecuarias, construccion y hosteleria, entre otras), entre otros factores.

La creacion de la Universidad de Extremadura (UEx) en 1973 supuso un gran logro
para el desarrollo socioecondémico de la region, al dotarse ésta de un instrumento para
la formacién de su poblacion y, en consecuencia, para la convergencia con el resto del
pais. En la nueva era de la Sociedad del Conocimiento la UEx, como Unica institucion
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